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Accreditation process within the
Romanian higher education

The accreditation process within the
Romanian higher education is a
consequence of the transformations that
took place in the Romanian society after
1990. Accreditation has thus been
imposed in education. In this area, the
process was forced by the emergence of
private universities.

Romanian society in the interwar
period and also in the communist period
did not have a particularly higher
education, and therefore an accreditation
process was not required; it will be a
characteristic only for the post-
revolutionary period.

The first private university that
emerged in Romania was a limmited
liability company that had legal status, a
fact which put into question the character
of the non-profit educational process
itself and its mission.

The multiplication of private
universities, but also the emergence of
new faculties and specializations within
public education has been considering to
be the issue of quality education.

Thus, the issue led to the adoption of
Law no. 88/1993, the creation of CNEAA
through Government Ordinance no.
75/2005 and the ARACIS appearance,
thus, the adoption and creation of the
legislation and institutions that were
designed to provide quality higher
education.

Accreditation in education is a final
process, which aims at identifying
measurable criteria based on standards,
indicators; the quality of education is
achieved through the organization

providing education in general, and
higher education in particular. It leads to
the modification of the status of the
specialization, faculty or institution, in this
case of the university.

The accreditation is certified, it is
recognized through the achievement of
criteria, standards, indicators, at least at the
minimum quality level by the education
provider, which resulted in gains
recognized nationally and internationally.
The accredited specialization qualifies for
organizing the diploma or license
examination within the faculty, with its
teaching staff, and also has the right to
establish masters programs of study. If the
university's institutional accreditation is
recognized it has all rights to issue diplomas
in the national and EU education system.

Accreditation is a multi-criteria
process that takes into account all aspects
of education: institutional capacity, the
content of the educational process,
students, the material base, scientific
research, financial management. Its
objective is to ensure the quality of the
education on the basis of European and
national standards for academic
programs and structures.

Increasing the value of standards and
criteria at the time CNEAA today, imposed
by ARACIS that we previously outlined
are a means and proof of the importance
given to the educational quality process,
its growth, the exigency, and change the
reality in the Romanian higher education
space.

Steps in assuring quality in the
field of Social and Political Sciences

The experience gained as an
appraiser and member of the Social and
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Political Sciences Committe has created
us the opportunity to highlight some of
the issues to be pursued and emphasized
in the field of evaluations and
accreditation:

e One must check how the
standards have been met, criteria, quality
indicators, to obtain temporary
authorization until the accreditation
process, and the number of students
allocated. Not all situations on the field
visits found respect to the annual tuition
granted, a phenomenon common in
private universities;

e One must check the work cards
and teaching contracts by certifying their
tenure in that institution. Under the new
education law no. 1/2011, special
attention should be given to professors
who turned 65 years old and who can no
longer be considered the rightful holder
of the basic norm, but an associate
professor in up to 20%. This is common
in the verification of professors and
readers in private universities in
achieving the minimum criterion of 25%
of all staff.

e The requirement that a professor
cannot have more than two norms
including the pay-by-hour basis,
regardless of the institution, also
constitutes an important requirement
because an overload can adversely affect
the quality of education, the professor
training, scientific research and its
activities with students.

e A body of young or middle-aged
professors to ensure operation for a
minimum of one cycle of the evaluated
program, but also by the prospect and
viability of that program

e Special attention should be paid
to analytical programs - important

component of the package of the
educational process. One must check
whether all subjects have syllabi, if they
respond by thematic content to the
course and mission program.
Consideration should be given to new
appearances in the literature which
should be included in the course
bibliography. Requirements of a quality
education today are that at least in the
bibliography offered students may find a
way to retrieve the reference from
Romanian and foreign literature, and this
should be updated. Particularly important
is the fact that the titles given are to be
found in the library of the institution. The
field findings show that these
requirements are not always and in all
cases met.

e The curriculum - important
document — must be carefully assessed in
the educational process, because it
realizes the goals and missions within the
program evaluation. One must analyse
how the subjects are found in the norms
indicated and proposed by theARACIS: if
it has a logical structure, structuring the
two disciplines of education levels, the
ratio between the number of classes and
workshops. Special attention should be
paid to credits, to the "philosophy" of
their distribution, if they meet the
required number of 180 per program,
and if they are allocated 60 per year of
study. Creating practical skills of future
specialists constitute an objective of any
program of study, therefore be traced
include specialty practice in the
curriculum, the year of study that is
performed, the number of hours allocated
to existing programs with international
practice and more selected assigned its
syllabuses.
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e The existence of a material base
with modern equipment capable of
ensuring a quality education, classrooms,
workshops, laboratories, library with
reading rooms and electronic search,
social services, also constitutes an object
tracking. In particular, the proportion
holding at least 70% owned by the
institution evaluated is a requirement of
this criterion.

e Duties of education are important
in their level of program quality
assessment. A small tuition fee, under the
average costs can affect the quality of
education, which you meet at private
universities, but also to some public.
Following the theoretical approach
developed can be drawn some
conclusions, which are able to give us a
picture quality of Romanian higher
education.

e Ensuring and continuous
improvement of education in higher
education should be an ongoing concern
of both the government authorities, in this
case the Ministry of Education, and

education providers: universities,
faculties, specialties, irrespective of their
public or private nature.

e It requires the existence of an
institution, independent authorities in all
respects, with international recognition,
to coordinate, conduct the evaluation and
institutional accreditation and university
programs of study.In this sense we can
say that the Romanian higher education is
on the right path.ARACIS existence, is
able to provide monitoring, evaluation
and institutional accreditation and
curricula.

e Accreditation shall be the middle,
the main tool for ensuring minimum
quality educational process, but also to
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boost performance.lt must be multi-
dimensional and multi-criteria, to be
based on criteria, standards, performance
indicators, national, European and
international.

e The institutional evaluation and
accreditation of study programs,
education providers, whether public or
private, there should be no
discrimination, and any concessions
made by either of these, because in the
near or distant perspective may adversely
affect quality education, the training of
beneficiaries, the very progress of
Romanian society.

e Maintaining a high standard of
quality education, concern for continuous
improvement, should be an ongoing
concern, the actors in the Romanian
higher education system, because it is a
condition for integration.

e At the national and the European
Community and international space of
young graduates. Competition today
requires well-trained youth, high quality,
which prove that they have skills and
practical skills as required to the current
social development today.

References:

[1] MiliC (2005) "Designing and implementi
ng a quality assurance system of higher
education economy" (doctoral
dissertation), Bucharest.

Law number 88 of 17 December 1993,
Official Gazette of Romania, Part I,
number 307 of December 27, 1993

[2]

[3] Government  Ordinance  75/2005
published in Official Gazette, Part I,
number 642,/20.07/2005.



ISTORIE POLITICA

Cosmin Lucian GHERGHE

Regulamentele Organice si dezvoltarea vietii
constitutionale romanesti

Cosmin Lucian Gherghe

Universitatea din Craiova

Facultatea de Stiinfe Sociale, Specializarea Stiinte Politice
E-mail: avcosmingherghe@gmail.com

Abstract: The present article highlights the situation created through
the change in the force relations in South-East Europe after the Russian-
Turkish War between 1828-1829, the main dispozitions of the Treaty of
Adrianople and the dispozitions of the Regulamente Organice through which the
Principdlities dispose of the instrument destined to offer the government a
normative framework.

Keywords: the Russian-Turkish War, Regulamente Organice, Treaty of
Adrianople, legislative power, justice.

11



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® Nr. 30 e 2011

Situatia creatd prin schimbarea
raportului de forte din sud-estul Europei
dupa razboiul ruso-turc din anii 1828-
1829, ocupatia militara ruseasca - la 25
aprilie 1828 trupele rusesti conduse de
Wittgenstein au trecut Prutul, Rusia
introducind un regim de ocupatie
militara care va dura pana in anul 1834 -
au determinat transformari majore in
viata social - economica si politica a
Principatelor ~ Romane.  Prevederile
Tratatului de Pace de la Adrianopol
incheiat la 14 septembrie 1829, au
acordat Rusiei o calitate noud, cea de
putere protectoare, Turcia ramand putere
suzerana. Tratatul Incheiat intre Rusia si
Turcia marcheaza, prin continutul sau, un
moment important nu numai pentru
istoria politico-militara a Rusiei, ci si
pentru istoria popoarelor din sud-estul

Europei, aflate sub stapanire sau
dominatie turca.
Prin Tratatul de la Adrianopol,

Principatelor le erau garantate privilegiile
recunoscute prin tratatele anterioare, le
era acordata libertatea comertului si
acceptata administratia nationald. Un act
separat, anexat Tratatului, prevedea
restituirea catre Principate a raialelor din
stinga Dundrii, stabilirea granitei pe
thalwegul fluviului, domni alesi pe viata
de catre Divan, stabilirea unui cordon
sanitar si al carantinelor si constituirea
unui corp Tnarmat pentru paza acestora,
deplina libertate a comertului si libera
navigatie pe Dundre, desfiintarea
obligatiei de furnituri in favoarea Portii,
recunoasterea autonomiei celor doua Tari
Romane etc. Poarta se obliga sa confirme
regulamentele administrative ce vor fi
alcatuite in timpul ocupatiei armate ruse
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de catre Adundrile celor mai notabili
locuitori (boieri), care vor servi ca baza
pentru regimul intern al Principatelor
Romaénez2.

Instructiunile pentru elaborarea celor
doua Regulamente au fost transmise de la
Petersburg inca Inainte de semnarea
Tratatului de la Adrianopol, in virtutea
prevederilor Conventiei de la Ackerman,
iar ordinele cereau urgentarea acestei
actiuni 1n ideea ca ele sa Inceapa a fi
aplicate In prezenta trupelor turcesti. Prin
introducerea acestor doua legiuiri Rusia
urmdrea ingradirea puterii domnesti pe
care o punea in situatia de a coopera cu
Adundrile obstesti mai putin docile decat
fostele Divanuri domnesti. In darea de
seamd a administratiei Moldovei si
Valahiei, adresata imparatului Nicolae,
Pavel Kisseleff arata scopul urmarit prin
introducerea Regulamentelor:
,organizarea tdrilor este o chestiune
necesara pentru buna stare a unor regiuni
vecine cu Impdratia noastra si ca o
masura care va intari temelia influentei
noastre politice asupra Orientului”.

Regulamentele organice au rezultat
dintr-o colaborare a cabinetului de la
Petersburg cu comisiile formate din marii
boieri munteni si moldoveni si cuprind in
parte ,cererile boierilor de odinioara si
datinile vechi” privind alegerea Domnului.
Ele integraza proiectele anterioare de
organizare a vietii statale reprezentand, in
opinia lui Nicolae lorga, o adevarata
constitutie avand ca menire ,realizarea,
potrivit cu interesul marilor boieri a
programului sprijinit de boierimea de
toate treptele si mai ales de boierii cei
mici, Incepand din secolul al XVIII-lea™.
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Regulamentele au dat celor doua tari
romane aceeasi organizare politica.

O data cu intrarea lor in vigoare in
1831 in Tara Romaneasca si in Moldova
in 1832, cu putine deosebiri de continut
de la o tara la alta, Principatele vor
dispune de instrumentul destinat sa ofere
un cadru normativ guverndrii. Ideea de
stat, ITn acceptiunea sa modernd, cu
misiunea si functiile sale specifice, apare
pentru prima data intemeiata pe norme
de convietuire, adici pe legi. “Intr-un
cuvant - aprecia A.DXenopol -
Regulamentul Organic cautase sa prinda
viata romanescd, sovainda si plutitoare in
voia Intamplarei, In regulele precise, fixe
si nestramutate ale unor prevederi
formulate In chip general; era substituirea
vietei legale celei arbitrare de pana
atunci”s.

Regulamentul nu constituie insa o
legiuire care sa satisfaca aspiratiile si
nevoile societatii romanesti. Ele nu au fost
realizate dupa tiparul clasic al
constitutiilor apusene (constitutii liberale
impuse de burghezie), fiind mai curand
coduri constitutionale si administrative
decat constitutii propru zises. Desi ele au
valoare de lege fundamentala nu pot fi
socotite totusi o constitufie deoarece au
fost adoptate cu Incuvintarea puterilor
straine, Rusia si Turcia, fara consultarea si
acordul poporului si nu contin dispozitii
referitoare la drepturi si libertati. Ele
reglementeaza o structurd sociala si
politica absolutista.

Regulamentele Organice reprezinta insa
un moment important in istoria
constitutionalismului romanesc chiar
daca nu sunt ,,constitutii”, putem spune ca
ele au caracter constitutional deoarece
cuprind dispozitii necesare organizarii
institutiilor statului. Aceste dispozitii au
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de drept
legislatiei

introdus primele principii
constitutional in istoria
romanesti.  Continutul eterogen al
dispozitillor cuprinse in cele doua
regulamente, care amesteca prescriptiile
de drept administrativ cu cele referitoare

la regimul agrar si institutiile de
invatdamand  publicc,  demonstreaza
diferenta dintre ,Regulamente”  si

Constitutii, in deplinul sens al termenului,
si poate fi inteleasda in acest context
particular al inceputului de secol XIX. in
ansamblul  evolutiei  constitutionale
pozitia ocupatd de ,Regulamentele
Organice poate fi evaluata pornind de la
aparifia  unor  principii  specifice
arhitecturii constitutionale””. Unul dintre
principiile constitutionale fundamentale
introduse de Regulamentul Organic este
cel al organizarii statului pe baza
principiului  separatiei puterilor: cea
executiva incredinfatd Domnului, cea
legislativa, exercitatd Impreuna de Domn
si Adunarea Obsteasca (parlamentul), iar
puterea judecatoreasca era detinuta de
instantele de judecatd, cele judetene, cele
de apel de la Iasi si Bucuresti si Inaltul
Divan judecatoresc drept ultima instanta
competenta sa judece pricinile civile,
comerciale sau penale. Separarea
puterilor in stat face posibila aparitia
sistemului de puteri clasice.
Regulamentele Organice reglementeaza
alegerea Domnului, organ constituional in
jurul caruia se desfasoara viata politica a
Tarii. Conform art. 58 din Regulamentul
Valahiei si 61 din Regulamentul Moldovei,
Domnul este seful functiunii executives,
Domnul era ales pe viatd, din randul
marilor familii boieresti, de catre o
Adunare Obsteasca Extraordinara, apoi
trebuia confirmat de Curtea Suzerana.
Institutia domniei era: eligibila, viagers,
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aristocraticd. Domnul conducea Tara
conform art. 58 din Regulamentul
Valahiei potrivit cu ,vechile intocmiri si
obiceiuri ale tari”, modificate Insa in
privinta administrafiei interne. Domnul
avea dreptul de a numi si revoca ministrii
(termen care dateaza din aceasta
perioada) si functionarii publici; avea
dreptul sa acorde si sa ridice, pe baza
procedurii juridice, titlurile nobiliare;
avea dreptul sa confirme deciziile
Divanului Suprem, sa le defere Curtii de
revizuire; avea dreptul de gratiere si de
comutare a pedepselor; participa
impreuna cu Adunarea la Intocmirea
legilor. El avea initiativa In materie de
legiferare si tot el sanctiona legile®.
Domnul era ajutat de un Sfat
Administrativ, ,compus din ministri si, la
nevoie prezidat de domn care se ocupa de
toate problemele importante de interes
administrativ, rezolva cazurile neprevazute
in legi, prepara noile proiecte de legi si
masurile care urmeaza sa fie luate”
actiondnd ,ca cel mai puternic organ de
coordonare al serviciilor publice™o.
Regulamentele Organice nu cuprindeau nici
0 masura prin care sa se poatd declansa
punerea sub acuzare a ministrilor, element
important 1n cadrul responsabilitatii
ministeriale. Raspunderea ministrilor se
angaja numai fata de seful statului. Puterea
legislativa nu avea competenta de a provoca
punerea sub acuzare, in caz penal, si nici
demisia in plan politic a ministrilor, singura
posibilitate find aceea a notificarii
domnitorului asupra neregulilor constatate
din cadrul puterii ocarmuitoare.
Competenta organelor centrale era
generald, ea aplicindu-se intregului
teritoriu al tarii. Marile dregatorii cu
competenta teritoriald marginitd la o
parte a tarii se desfiinfeaza. Domnul
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avea dreptul de a dizolva Adunarea cu
aprobarea 1In prealabil a Puterii
Protectoare (Rusia) si a Puterii Suzerane
(Turcia). In concluzie, Domnul avea
dreptul de initiativa si de conducere in
administratia Tarii, detinand atributii din
sectoarele tuturor functiilor statului si
avand o pozitie de prioritate politica si
juridica, 1n ordinea constitutionala.
Creand servicii publice specializate, cu
atributii bine determinate, si cautand sa le
asigure  stabilitate, =~ Regulamentele
Organice au facut un pas important spre
unitatea administrativa a tarii.

Puterea legislativa era formata din
Obicinuita obsteasca Adunare, una pentru

fiecare Principat, alcatuite din
reprezentanti ai marii boierimi, ai

boierimii ,de ara” si din cei ai clerului
care erau numifi de drept (mitropolitul si
episcopii eparhioti), care erau chemati sa
se pronunte asupra problemelor de
interes obstesc.

Obicinuita obsteasca Adunare a
Valahiei se compunea din 42 de membri,
iar cea a Moldovei din 35 de membri.
Presedinte era de drept Mitropolitul Tarii.
Durata Adundrilor era de 5 ani. La
sedintele Adunarii puteau lua parte si
ministri pentru explicaii cu rol
consultativ; ei nu aveau drept de vot si nu
puteau fi membri ai Adunarilor.

Regulamentele Organice reglementeaza
procedura de lucru a Adunarilor. Astfel,
potrivit art. 48 litc din Regulamentul
Organic al Tarii Romanegst, respectiv art. 51
lit.a din Regulamentul Organic al Moldovei,
domnul avea initiativa legilor si trimetea
Adunarilor proiectele de legi. Acestea erau
votate in fintregime sau cu anumite
modificari. Exista si posibilitatea ca
Adunarea sa respinga proiectul. Pentru a
dobandi putere de lege, hotararile Adunarii
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trebuiau sanctionate de catre domni ,fara
aratarea de motive”11,

Adunarea nu avea initiativa legilor.
Nici o lege nu putea intra in vigoare fara
sanctiune domneasca. Sanctiunea este un
act indeplinit de Domn 1n cadrul
functiunii legiuitoare.

Hotararile Adunarilor obstesti erau
subordonate tratatelor si hatiserifurilor
care se aflau In vigoare, cu respectarea
»drepturilor Curtei suzerane si ale Curfei
aparatoare”12,

In concluzie, putem afirma ci
Adundrile obstesti aveau un rol
consultativ: dezbdteau fara a delibera,
sanctionarea rezultatului acestor
dezbateri fiind o prerogativa a domnului.
Adundrile obstesti nu aveau competenta
de a adopta o lege. Doar Domnul avea
acest drept, In termeni moderni, un drept
de veto absolut care marca autoritatea
executivului in raport cu legislativul.

Cu toate acestea cele doua puteri,
ocarmuitoare si legiuitoare, erau obligate
sa coopereze in direcfia alocarii
veniturilor bugetare. O dispozitie ce
releva ruptura de vechiul regim este
precizarea modului In care anaforele
votate de adunare erau investite cu for{a
juridica, in urma balotatiei ce includea
votul secret, individual, sub
supravegherea unui personal al adunarii.

Organizarea justitiei. Conform
Regulamentelor Organice instantele de
judecatd au fost reorganizate pe baza
unor principii moderne: separarea
activitatii juridice de cea administrativa
(art. 212 din Regulamentul Organic al
Valahiei, respectiv art. 279 din
Regulamentul Organic al Moldovei);
recunoasterea autoritatii lucrului judecat
a hotararilor ramase  definitive;
organizarea ierarhicdA a instantelor
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judecatoresti. Art. 212 din Regulamentul
Valahiei consemna , despartirea puterilor
ocarmuitoare si judecatoreasca, fiind
cunoscutad ca este neaparat de trebuinta
pentru buna orenduiald in pricini de
judecatd si pentru paza dreptatilor
particularilor, aceste doud ramuri de
ocarmuire vor fi de acum inainte cu totul
deosebite”13,

Stabilitatea rezulta din coroborarea art.
214 si 215 din Regulamentul Valahiei,
conform carora cei ce administrau justitia
in numele Domnului aveau sa fie numiti la
nivelul Divanului cel mare si al celorlalte
judecatorii, pe o duratd de trei ani.
Domnul in acord cu Obsteasca Adunare,
in termen de 10 ani de la intrarea in
vigoare a Regulamentelor Organice, putea
atribui inamovibilitatea judecatorilor care
erau deja in functie: ,toti judecatorii,
oranduindu-se odata de catre Domn, vor
ramanea neschimbati pentru totdeauna,
afara numai cand vor ciddea intru
invinovatire, ori se vor Inalta la alte
dregatorii mai mari ori se vor lepada de
buna voie”14.

Regulamentele Organice au creat
functia de procuror pe langa tribunale,
pentru paza legii si a ordinii publice, si
corpul de avocati pentru apdrarea
impricinatilor.

Este un sistem judecatoresc intemeiat
pe alocarea atenta a competentelor si pe
indicarea unor cdi de atac bine definite.
Reforma judecdtoreasca introdusa prin
Regulamentul Organic instituia o refea de
instante bine structurate fiecare dintre ele
avand misiuni si competente foarte clare
si precis formulate. Cu unele mici
modificari, mai mult de competenta si de
titulaturd, aceasta organizare a ramas
valabild pana la jumatatea secolului al XX-
lea.
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Dupa data aparitiei Regulamentelor
Organice, termenul de lege se impune si
se generalizeaza prin actele normative ale
Adunarii Obstesti si Domn. Cele emise de
domn au cdpatat nume ca ofis, mesaj,
decret, ordin, spre deosebire de perioada
anterioara cand toate se emiteau de
cancelaria domneasca si se numeau
hrisov sau carte domneascd, pitac sau
porunca si aveau criterii neclare,
traditionale. Dupa 1831, legea tinde sa se
confunde cu dreptul si sa devina aceeasi
pentru toti locuitoriits.

Cu toate ca dispozitiile referitoare la
institutia responsabilitatii ministeriale nu
erau clare si complete, separarea
puterilor aducea in prim plan, dorinta
limitarii puterii princiarels,

Regulamentele Organice au organizat,
pe baze moderne, serviciile publice, au
alcatuit un corp de functionari
permanenti, au infiintat milifia nationala,
au modernizat sistemul financiar, au
alcatuit o Adunare legislativa, au instituit
ministerele si s-a organizat Invatamantul
in limba romand, care a fost declarata
limba oficiald!?, toate aceste masuri au
contribuit la progresul Tarilor Romane si
au creat un cadru propice pentru Unirea
lor.

Note:

1 C. Voicu, IL.T. Amuza, B. Stanciu, Istoria
statului si dreptului romdnesc, Editura Sylvi,
Bucuresti, 2001, p. 253.
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VII,tom. I, Editura Enciclopedica,
Bucuresti,2003, p.82; Anastasie lordache,
Pricipatele Romdne in epoca modernd.
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In perioada interbelicd, actiunile
diplomatice ale Romanei au fost
subsumate telului suprem si statornic
vizand apdrarea, in cadrul sistemului
creat de Tratatele de Pace care au Incheiat
marea conflagratie din 1914-1918, a
independentei si suveranitatii naionale si
mentinerea  statu-quo-ului teritorial.
Sistemul de securitate conceput de
Romania in perioada 1919-1939 era
organizat pe trei planuril: la nivel general,
concretizat intr-o formula de securitate
colectiva; la nivel regional (aliantele
regionale si relatiile directe cu vecinii); la
nivel continental.

Un rol important In atingerea
obiectivelor militare asumate de Roméania
in perioada interbelica l-a avut stransa
legatura dintre Bucuresti, Belgrad si
Praga. Prin constituirea Micii Antante (sau
Mica Intelegere), in anii 1920-1921, s-a
urmarit de fapt realizarea unei aliante
militare  defensive Intre Romania,
[ugoslavia si Cehoslovacia Impotriva unei
eventuale agresiuni ale Ungariei si
Bulgariei. Motivand apartenen{a
Romaniei la aceasta aliantd politico-
diplomaticd si militara, Take Ionescu
scria: ,Un razboi nu se termind cu
semnarea tratatelor de pace. El se
continua chiar in sufletele popoarelor, iar
datoria oamenilor de stat este de a crea si
mentine o stare a lucrurilor care sa
convinga, pe cei ce ar nazui sa rastoarne
ordinea nou stabilita, de lipsa de sens si
chiar de pericolul unei asemenea
incercari”, iar Eduard Benes mergea mai
departe, precizind ca ,ea [Mica
Intelegere] trebuie si reconstituie politic,
economic si social Europa Centrala a
viitorului”z.  Odata cu  Incheierea
tratativelor dintre cele trei {ari - Romania,
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Cehoslovacia, Iugoslavia - s-a realizat, In
fond, o Intreita putere politica si militara
efectiva, creandu-se astfel un important
instrument regional de aparare a statu-
quo-ului teritorial, a pacii si securitatiis.

Pe documentele constitutive
bilaterale apar semnaturile sefilor Marilor
State Majore roman si al Regatului
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, generalii
Cristescu si respectiv P. Pekic, precum si
ai reprezentantilor si negociatorilor
romani si cehoslovaci generalul Cristescu,
coloneii lovanovici si Prodan, maiorul
Rozin respectiv generalul Mittelhausser -
seful Marelui Stat Major Cehoslovac,
generalul Cecek si colonelul Faucher -
subsefii Marelui Stat Major, colonelul
Rozet si locotenent-colonelul Vitousek. O
caracteristica a primului deceniu de la
infiintarea Micii Antante o reprezinta
faptul ca sefii Marilor State Majore - ale
celor trei armate nationale - s-au Intrunit
numai cu ocazia semnarii conventiilor
militare; ins3, in cel de-al doilea deceniu
de activitate s-au intrunit aproape anual
in sedinte comune, in cadrul carora au
elaborat planuri comune de conlucrare a
celor trei armate, In scopul respingerii
unor actiuni militare din partea Ungariei
si Bulgariei4. Pentru a-si atinge obiectivele
propuse, sefii Marilor State Majore au
propus o serie de masuri: numirea unor
atasati militari, cu experien{d, in cele trei
capitale (Bucuresti, Praga, Belgrad);
posibilitatea unor actiuni militare comune
de apdrare ,in cazul in care una sau doua
din puterile aliate s-ar afla deja in stare de
razboi cu una sau mai multe puteri in
afara de Ungaria..”s; realizarea unui
Comandament Unic, format din ofiteri
care sa lucreze impreuna, pe rand, in cele
trei armate aliate.
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Vom mentiona Insa cd Romania,
pentru punerea In practica a politicii sale
de apdrare, a trecut imediat la
deschiderea de noi birouri ale atasatilor
militari romani mai intai, iIn SUA. si
Anglia (1919), apoi in Polonia, Ungaria,
Cehoslovacia, Japonia, Franta, Turcia,
Belgia, Austria, Bulgaria, Serbia, Grecia,
[talia, ajungand 1n ajunul celui de-al doilea
razboi mondial la un numar de 23 de
atasati militari acreditati In strainatate.
Sarcinile birourilor atasatilor militari la
unele posturi erau atit de mari incat s-a
simtit nevoia acreditdrii si a unor
ajutoare. Apar astfel primii atagati militari
adjuncti, specializati pe probleme de
aeronauticd sau navigatie maritima la
Paris (1925) si Londra (1935). Ca
importantd, in cadrul corpului diplomatic,
J#Atasatul militar vine dupa Seful Misiunii
si dupa cel care In acea Legatie Inlocuieste
pe Ministru cand este absent”. Mai tarziu,
in 1938, prin Regulamentul pentru atasati
militari se stabilea rolul si locul atagatului
militar care facea parte din ,misiunea
diplomaticA a Romaniei, cu rol de
consilier tehnic si militar al sefului de
misiune”, reprezentand ,armata romana,
autoritatea romana si interesele armatei
romane in toate imprejurarile fata de
autoritatile autohtone, corpul diplomatic
si cetatenii romani, indiferent de statutul
lor in tara de acreditare”s.

In acest context politico-militar
international statul roman a numit la
Belgrad sapte atasati militari (si anume
Dumitru Motas, Constantin Miltiade,
Alexandru  Pastia, Ilie Cretulescu,
Alexandru Idieru, Florin Radulescu,
Gheorghe Balosin si la Praga tot sapte (si
anume: Lucio Victor Vecchio, Anton
Iovanovici, Fotache Pastia, Haralambie
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Dimitriu, Aurel Racovita, Andrei Nasta,
Ion Eftimiu)?.

Primul atasat militar in Cehoslovacia
a fost maiorul Vecchio Lucio Victor (1919-
1921). Acesta s-a nascut la 27 aprilie
1883 in Focsani. Militar de cariera, a
absolvit Scoala de fii de militari - Iasi,
Scoala militara de infanterie si alte cursuri
de perfectionares. In timpul primului
razboi mondial a fost pe front ,de la
inceputul campaniei pana la data de 20
septembrie 1915 cand a fost ranit™,
perioada in care a dovedit ca are
saptitudinea si  educatia  militara
desavarsita, conducandu-si unitatea la
atac cu multd bravura”0. Dupa
terminarea razboiului, fiind ,un ofiter
desavarsit din toate punctele de vedere”!!
va fi trimis, la 15 septembrie 1919, ca

ofiter de legatura pe  langa
Comandamentul Suprem al Armatei
Cehoslovace si atagat Sectiei
informatiilor'2. In scurt timp, fiind

Jinteligent, foarte muncitor si foarte
ordonat In lucrari, a stiut sa se puna la
curent cu situatia si cerintele noului
serviciu, dovedind mult tact si abilitate”13,
Ca urmare a acestor calitati este numit, la
1 noiembrie 1920, atasat militar la
Praga4, In aceasti calitate ,a ficut o buni
figura printre atasatii militari straini” si ,a
inaintat tot timpul rapoarte documentate
asupra situatiei militare a armatei
cehoslovace si asupra situatiei interne”15.
Un alt atasat militar roman 1in
Cehoslovacia a fost colonelul lovanovici
Anton (1921-1922). Acesta s-a nascut la
17 ianuarie 1875 in Targu Magurele. A
urmat mai multe scoli militare — Scoala de
ofiteri (14 septembrie 1894 - 1 iulie
1896); Scoala Speciala de Cavalerie
(1909-1911)16 - indeplinind, de-a lungul
timpului, o serie de functii, de la profesor
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la Scoala de ofiteri activi si pedagogie
militara pand la gradul de general si
numit Sef de Stat Major la Inspectoratul
Armatei (1923)17.

In calitate de comandant al unor
unitati militare s-a distins atat 1in
campania din Bulgaria (mobilizat la 23
iunie 1913), cat si In timpul marelui
razboi 1916-1918 (mobilizat la 15 august
1916)18. Pentru modul cum si-a
desfasurat activitatea si s-a distins in
campaniile militare a fost apreciat si
decorat cu Medalia Avantul Tarii (1913);
Ordinul Steaua Romaniei 1n grad de ofiter,
cu panglica de Virtute Militara (1917);
Ordinul Coroana Romaniei in grad de
comandor (1922) s.a®.

Incepand cu data de 1 ianuarie 1921
pentru faptul ca ,era un ofiter serios,
muncitor si  priceput’”,  colonelul
Iovanovici a fost numit atasat militar la
Viena, iar de la 15 iulie 1921 a cumulat si
functia de atasat militar in Republica
Cehoslovaciae. In aceastd calitate - de
atasat militar - el ,,a inaintat Marelui Stat
Major rapoarte interesante asupra
situatiei interne a Republicii Austriece si
informatii pretioase culese in Viena,
relative la uneltirile si Inarmarile
ungurilor”2l, iar la Praga ,a urmat a-si
indeplini nsarcinarea cu acelasi zel,
inteligenta si competenta ca si in trecut”,
dovedindu-se ,pe tot timpul cit a fost In
strainatate un excelent atagat militar si un
eminent ofiter de stat major”22,

Seria atasafilor militari la Praga a
continuat cu Pastia Fotache (1923-1924).
Nascut la 12 mai 1882 in Slobozia, judeful
[lfov, absolvent al Scolii fiilor de militari -
lasi (1989-1902), al Scolii militare
infanterie si cavalerie (1903-1904), Scolii
Superioare de razboi (1919/1920) s.a23,
de-a lungul timpului ,s-a achitat iIn mod
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constiincios de toate sarcinile pe care i le-
au dat”?4, Dupa terminarea primului
razboi mondial a fost cooptat in Comisia
de delimitare a frontierelor, ce apartinea
de Ministerul de Externe, apoi - de la 1
junie 1921 la 1 mai 1922 - a fost
repartizat la Directia Scolilor Militare,
unde s-a evidentiat pentru munca depusa
si apreciat cd , merita sa ajunga la cele mai
inalte trepte ierarhice militare”?s, n
virtutea acestor calitati, la 1 mai 1922 a
fost numit atasat militar la Sofia, girand in
acelasi timp si  postul de la
Constantinopol. Din rapoartele trimise
din cele doua tari rezultd ca Pastia
Fotache ,poseda cunostinte solide si este
la curent cu stiinta militara si ca poseda
calitatile de cultura generald, tact si
discernamant care se cer indeosebi
pentru indeplinirea grelei sarcini ce
are”26, Colonelul Pastia Fotache a fost
atasat militar in Bulgaria pana la data de
15 iulie 1924 cand a fost detasat in Turcia
in aceeasi calitate”??, achitandu-se ca si in
anii precedenti de aceasta insarcinare, in
mod desavarsit”8. Mentionam ca In
dosarul personal (din cadrul Arhivelor
Militare Romane, Pitesti) al colonelului
Pastia Fotache nu se regaseste reliefata
activitatea lui in calitate de atasat militar
la Praga”.

In aceasti perioadi (incepand cu data
de 1 aprilie 1922), in calitatea de atasat
militar la Praga - girand si postul de la
Viena - a funcfionat colonelul Dimitriu
Haralambie. El va indeplini aceasta
functie (de atasat militar la Praga) pana in
anul 1927 cind este Inlocuit de
locotenent-colonelul Racovitid Aurel?o. in
calitate de atagat militar la Praga, Dimitriu
Haralambie a trimis numeroase lucrari si
informari ,foarte utile, bine facute si
denotand ca are cunostinte militare”
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privind: situatia politicd si militara din
Cehoslovacia; starea de spirit din armata
cehoslovaca; aprecieri privind Conventia
franco-cehoslovaca; liniile strategice ale
Statului Major Cehoslovac in cazul
declansarii unui nou razboi mondial;
studii privind zonele de concentrare ale
armatei ungare; o dare de seama privind
structura formatiunilor secrete din
armata germana etc.30.

Dupa Dimitriu Haralambie a fost
trimis, ca atasat militar in Cehoslovacia,
locotenent-colonelul  Racovifda  Aurel.
Acesta s-a nascut la 16/29 mai 1890 in
orasul Botosani. Clasele primare le-a
urmat la Tg. Ocna, cele gimnaziale la
Liceul ,Principele Ferdinand” din Bacau
(1901-1905) si cele militare la ,Scoala
fillor de Militari - Iasi” (1905-1908).
Urmeaza Scoala Militara de Cavalerie de
la Targoviste (1908-1910), obtinand
gradul de sublocotenent si, la 1 iulie 1910,
fiind repartizat la Regimentul 7 Rosiori
,Cuza Voda” - Iasi3. In calitate de militar
el era caracterizat de superiorii lui astfel:
»,Cu o infatisare placutd, o tinuta foarte
corectd si Ingrijitd, locotenent-colonelul
Racovitza aratda multa prestan{a in toate
imprejurarile. Bun calaret a probat in
toate o capacitate ca este rezistent si are
sanatate perfecta. Ofiter energic, cu multa
prevedere aratata In tot timpul
serviciului, in funcgia ce a indeplinit de
subsef de Stat Major si sef al Brigazii |
Organizare si Mobilizare ca este un om
hotarat cu multd vointa si perseverenta.
Bun camarad, caracter bun si real. Are
spirit de observare si metoda Ingrijita in
tot ceea ce i se Incredinteaza”sz.

Pentru calitdtile sale deosebite a fost
cooptat si in serviciul diplomatic. Astfel, in
perioada 31 august 1927 - 1 noiembrie
1930, din dispozitiile Marelui Stat Major,
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Sectia a Il-a Informatii, locotenent-
colonelul Aurel Racovita indeplineste
functia de atagat militar in Cehoslovacia,
fiind acreditat si in Austria. Aceasta
functie necesita calititi militare si
personale deosebite, putini ofiteri de Stat
Major fiind capabili a o Indeplini. Pe langa
pregdtirea militara, {inuta impecabila si
inaltul grad de stapanire a limbilor straine
de uzanta diplomaticd (cu precadere
limba franceza in acea perioada), atasatul
militar trebuia sa fie un bun observator
politic si militar, furnizor de informatii de
primd importantd pentru Marele Stat
Major Roman.

Fara a cauta sa intram in detalii, In
baza documentelor ce se afla la Arhivele
Militare Romane, amintim ca in calitatea
sa de atasat militar s-a preocupat de:
realizarea unei bune cooperari militare
dintre Roméania si  Cehoslovacia;
trimiterea de informafii privind noile
dotari cu armament si tehnica de lupta a
armatei ungare. Si In baza acestor
informatii Marele Stat Major roman a
desprins ideea unui posibil conflict cu
Ungaria si a propus constituirea unei forte
comune de apdrare, compusa din 20
divizii cehoslovace, 12 divizii iugoslave si
8 divizii romane (Romania avand 15 mari
unitati pregatite sa riposteze eventual
impotriva Bulgariei)33; atitudinea presei
occidentale - din tarile revansarde -
privind Romania; studii privind armatele
din Cehoslovacia si Austria.

Intreaga sa activitate de atasat militar
era astfel caracterizata de Statul Major:
,In calitatea sa de atasat militar a intocmit
mai multe lucrari, parte cerute, parte din
propria-i initiativa, punand mult zel in
indeplinirea acestui serviciu. Lucrarile
sale se refera in special la instructie in
armata cehoslovaca si instructie de
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razboi. Locotenent-colonelul Racovita a
mai Tnaintat un studiu privitor la armata
austriaca si unul privitor la Tnaintarile
Ungariei”3*. Dupd revenirea in fara, in
functiile de comanda pe care le-a avut, a
fost apreciat in mod deosebit de sefii
ierarhici. In acest sens stau mirturie
notdrile generalilor Constantin
Anastasescu, Nicolae Ciuperca, Constantin
Pantazi, Petre Dumitrescu s.a. In calitate
de comandant al Brigazii 6 Cavalerie,
generalul Aurel Racovitd s-a aflat in
fruntea marii unitati, cand, la 23 iunie
1941, s-a dat celebrul ordin de trecere a
Prutului (Generalul Aurel Racovifd s-a
stins din viata la 24 iunie 1957).

Aurel Racovita a fost urmat, in calitate
de atasat militar la Praga, de locotenent-
colonelul Nasta Andrei (1930-1935). S-a
nascut la 20 septembrie 1892 la Craiova.
Dupa absolvirea Liceului Carol I din
Craiova a urmat mai multe scoli de
pregatire militara: Scoala pregatitoare de
artilerie; Scoala speciala de artilerie;
Scoala Superioara de Razboi (1919-1921)
sa®, In timpul campaniilor din 1916-
1918 a luat parte la mai multe batalii de
pe Valea Oltului si Carpati, de la
Nimoloasa si Marisesti s.a3%. In perioada
17 ianuarie - 28 februarie 1918 a fost
dislocat in Basarabia, in calitate de
comandant de baterie In Regimentul 23
Artilerie3”. Pentru merite deosebite a fost
decorat cu Medalia ,Victoria” a Marelui
Razboi; Crucea Comemorativa de Razboi
1916-1918 si Coroana Romaniei clasa a
[V-a38. De-a lungul timpului a indeplinit
mai multe functii in armata — profesor de
istorie militara la Scoala Speciala de
Artilerie; director de studii si comandant
la Divizionul Elevi de la Cursul de
pregatire militara de la Scoala Politehnica
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Timisoara3?; sef de Stat Major al Diviziei
operative s.a%0.

In toate functiile in care a activat si-a
indeplinit cu constiinciozitate si tenacitate
diferitele insarcinari care i s-au dat, fiind
caracterizat de superiorii lui ca ,Foarte
inteligent, judecata sandtoasa, cu mult
bun sim{; metodic si ordonat in lucrari”4..
Pentru meritele sale a fost numit, cu
incepere din noiembrie 1930, ca atasat
militar la Praga, functie pe care a
indeplinit-o pana la 15 ianuarie 1935. El
si-a creat ,legaturi solide In Marele Stat
Major Cehoslovac si in general in toate
cercurile militare™?, fapt ce s-a dovedit
important pentru Romaéania cu ocazia
Conferintei marilor state majore ale Micii
Intelegeri - ce a avut loc in noiembrie
1934 1a Praga®3. Dupa ianuarie 1935 a fost
rechemat 1n tara fiind pus la dispozitia
Marelui Stat Major ,,aducand o folositoare
contributie in diferite Insarcinari si lucrari
ce i-au fost Incredintate, in special in
colaborare cu  delegatia  militara
cehoslovaca in tara noastra”#4.

In conformitate cu diverse acorduri si
conventii militare ale Micii Intelegeri,
Romania a trimis atasafi militari si la
Belgrad. In perioada 1919-1927 a activat,
in aceasta calitate, colonelul Motas
Dumitru, caracterizat de superiorii sdi ca
JFoarte inteligent sub aspectul unei firi
calme, deosebitd, o mare putere de munca
rodnici si metodici”s. In activitatea
desfasurata la Belgrad, prin faptul ca avea
,0 situatiune excelentd in corpul
diplomatic si in cercurile politice si
militare sarbesti™¢ a reusit sa trimita in
tara ,informatii pretioase™’ privind
politica interna si externd a Regatului
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor; politica
militard; organizarea armatei si politiei*s;
de asemenea, el a urmarit cu mare atentie
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politica militara dusa de Ungaria
(incepand cu 1 mai 1923 a indeplinit si
functia de atasat militar la Buda-Pesta)#;
trimitdnd rapoarte asupra activitatilor

statului cu privire la dezvoltarea
industriei militare si capacitatea de lupta
a armatei maghiareso.

Dupa Motas Dumitru, a urmat, ca
atasat militar la Belgrad, Miltiade
Constantin  (1927-1928). Acesta s-a
nascut la 23 martie 1880 in Craiova. A
urmat si absolvit mai multe scoli militare:
Scoala militara de infanterie; Scoala
Superioara de Razboi; specializari in
Franta (la Metz - Centrul de studii tactice
si artilerie si Versailles - Centrul de
specialitate al infanteriei)5L. S-a afirmat In
mod deosebit, In razboiul din 1916-1918,
cand a dovedit ,ca pe langa cunostinte
solide si aptitudini militare foarte
frumoase posedda si calitafile unui
adevirat ofiter de rizboi”s2. Incepand cu
data de 4 iunie 1927, colonelul Miltiade
Constantin a fost mutat la Marele Stat
Major si detasat la Belgrad, ca atasat
militar, si unde a activat pana la data de
22 mai 192833,

Activitatea de atagat militar la Belgrad
a fost continuatdi de maiorul Pastia
Alexandru (1928-1930). Acesta s-a nascut
la 25 decembrie 1893 la Falticeni. Pentru
faptul ca era ,,un temperament calm, plin
de invatatura, cu multa putere de
munca”s* a fost numit, la 13 martie 1928,
ca atasat militar in Tugoslaviass. In aceasti
calitate el s-a distins prin ,claritatea
expunerilor sale din studiile facute, prin
temeinicia aprecierilor si puterea lui de a
sintetiza si  analiza informatiile”6
privitoare la politica interna, externa si
militara a lugoslaviei.

O activitate indelungats, in calitate de
atasat militar, a fost cea a locotenent-
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colonelului Cretulescu Ilie (1931-1937).
El s-a nascut la 2 octombrie 1892 la
Ploiesti. Cariera militara si-a desavarsit-o
prin absolvirea scolilor militare: Scoala
militara de infanterie; Cursul de
informatii  ,Sf.  Gheorghe”;  Scoala
Superioara de Razboi5’. A fost mobilizat in
timpul primului razboi mondial de la 15
august 1916 pana la 30 iulie 1918,
remarcandu-se prin curaj si hotarare,
fiind mai apoi mobilizat din nou la 28
octombrie 1918 si demobilizat la 31
martie 1921. Pentru activitatea sa militara
a fost decorat cu ,Steaua Romaniei”,
gradul de cavaler, panglica Virtutea
Militara; Medalia ,Crucea Comemorativa”
a campaniei 1916/1918 si Coroana
Romaniei, in grad de ofiter8. Referindu-se
la intreaga sa activitate, de atasat militar,
generalul  Partenie sublinia: ,Prin
experienta sa in serviciul de informatii,
tactul sau deosebit si sufletul pe care l-a
pus a facut ca in strainatate sa se deschida
porti largi de patrundere in anumite
directiuni, de unde am putut si vom putea
si de aci Tnainte sa privim just asupra unor
probleme de mare importantd pentru
tara noastra”so,

In intreaga perioadd (1919-1939),
diplomatia militara romana, constituita
din atasatii militari si Secfia a Il-a din
Statul Major General care ii coordona, din
ofiterii secfiei operatii supervizati chiar de
Seful Statului Major General care
cooperau in cadrul Micii Intelegeri si a
Pactului Balcanic, a avut un aport
hotarator in Infaptuirea politicii de aliante
a Romaniei pentru apararea integritatii
sale teritoriale in noile fruntariiso.

Faptul ca cele doua aliante nu vor
functiona in fata agresiunii pentru care au
fost create, nu se datoreaza nici Romaniei
si nici statelor aliate, ci marilor puteri
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europene Anglia si Franta, nehotarate sa
se opuna agresiunii Germaniei si Italiei.

ATASATI MILITARI iIN CEHOSLOVACIA 1919-1939*

1. | Vecchio Lucio Maior 1919-1921 | Praga | In 1919 a fost ofiter de legituri

Victor pe langa Marele Cartier general
cehoslovac
2. | lovanovici Anton Colonel 1921-1922 | Praga | A fostacreditatsiin Austria din
1919

3. | Pastia Fotache Lt.colonel | 1923-1924 | Praga

4. | Dimitru Haralambie Colonel 1924-1927 | Praga

5. | Racovita Aurel Lt.colonel | 1927-1930 | Praga

6. | Nasta Andrei Lt.colonel | 1930-1935 | Praga

7. | Eftimiu Ion Lt.colonel | 1935-1939 | Praga

ATASATI MILITARI iN IUGOSLAVIA 1919-1939

1. | Motas Dumitru Colonel 1919-1927 Belgrad
2. | Miltiade Colonel 1927-1928 Belgrad
Constantin
3. | Pastia Alexandru Maior 1928-1930 Belgrad
4. | Cretulescu Ilie Lt. Colonel 1931-1937 Belgrad
5. | Idieru Alexandru Lt. Colonel 1937-1939 Belgrad A fost acreditat si in
Grecia
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Istoria statului medieval al Térii
Romanesti, inceputa in secolul al XIV-lea
si continuatd, cinci veacuri mai tarziu,
prin istoria Romaniei moderne, a
cunoscut in evolutia sa succesiunea mai
multor dinastii, familiile domnesti si
regale, care au corespuns atat Tarii
Romanesti de la inceputuri, cat si
Romaniei de mai tarziu, succedandu-se
unele altora si pastrand adeseori
elemente comune in cadrul complexului
proces de legitimare politicA. Dintre
aceste elemente pot fi amintite numele
de Basarab, pe care l-au purtat urmasii
Craiovestilor, ajunsi pe tronul Tarii
Romanesti in secolele al XVI-lea si al
XVII-lea sau politica ecleziastica a regelui
Carol I, care a restaurat vechile biserici,
ctitorite de domnii valahi. In aceste
exemple se poate vedea intentii noilor
dinastii de a se aseza in traditia celor
vechi, de a-si gasi noi puncte de
legitimitate si de a continua anumite linii
politice trasate de predecesori.

Evolutia comparata a dinastiilor
dintre Carpati si Dunare releva si situatii
in care apar elemente comune, dar care
nu pot fi justificate printr-o intentie
explicita a conducatorilor politici de a
continua traditii existente anterior. Altfel
spus, se poate observa ca strategiile de
legitimare politica infatiseaza aspecte ce
le regasim la distanta de secole unele de
altele, dar care nu au legaturi de
cauzalitate directa si, mai mult decat atat,
nu prezintd existenta unor canale de
transmitere a informatiei dinspre trecut
spre prezent.

In decursul unei istorii de sase
secole, domnii valahi sau regii din
dinastia straind au facut apel la diverse
metode pentru a justifica sau pentru a
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reinnoi ideea legitimitatii politice, nu
doar la nivel general, dinastic, ci si dintr-
0 perspectiva particulara, caracteristica
fiecarui conducator in parte. Una dintre
aceste metode a fost legitimarea prin
intermediul Bisericii, stiut fiind faptul ca
motivarea actului politic a facut adeseori
trimitere la aspectul religios, in acest
spectru larg fiind inclusa si complicata
chestiune a succesiunii tronului.

Aceasta modalitate de construire a
legitimitatii a fost folosita si de domnii
din prima dinastie a Tarii Romanesti,
respectiv. de regii din familia
Hohenzollern-Sigmaringen. Este bine
stiut faptul ca iIn Evul Mediu, puterea
politica era de drept divin, domnia din
Tara Romaneasca nefacand exceptie din
acest punct de vedere; o analizd a
documentelor emise de primii domni
dintre Carpati si Dunare releva faptul ca
acesti au folosit, in titulatura lor, formula
»din mila lui Dumnezeu”!. Desi monarhia
romaneascd din a doua jumatate a
secolului al XIX-lea si prima parte a
secolului al XX-lea era una
constitutionald, regii din familia
Hohenzollern-Sigmaringen au pastrat,
cel putin formal, in actele oficiale,
mentionare divinitatii ca izvor al puterii
politicez.

Un alt loc comun al celor doua
dinastii in discutie, din perspectiva
legitimarii politice si stabilirii succesiunii
tronului, prin intermediul Bisericii, a fost
mentionarea conducatorilor politici pe
cartile folosite in serviciul divin. Din
acest punct de vedere, in studiul de fata
vom analiza compartiv cazurile a doi
domni din secolul al XVI-lea - Alexandru
II Mircea si Mihnea Turcitul - respectiv a
doi regi din secolul al XX-lea - Ferdinand
si Carol al II-lea.
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Alexandru II Mircea, domn al Tarii
Romanesti in a doua jumatate a secolului al
XVI-lea3, dupa experienta detronarii din
primavara anului 15744 a incercat,
reintors in a doua domnie, sa-si asigure
succesiunea si sa-si securizeze dinastia,
prin asocierea la tron a fiului sau, Mihnea,
viitorul domn Mihnea Turcitul®. Din
totalitate izvoarelor ce descriu asocierea la
domnie dintre Alexandru II si Mihneas,
retinem o categorie importanta de surse
primare - cirtile de cult. in numar de patru
- un Octoih?, o Psaltires, un Triod® si un
Tetraevangheliar'® - acestea reprezinta
elemente foarte importante in programul
politic al domnului valah.

In Octoih sunt mentionati ca
donatori ,Jlo Alexandru voevod, cu fiul
meu iubit lo Mihnea voevod”, aceasta
carte de cult fiind chiar primul izvor care
aminteste asocierea la domnie dintre cei
doi, ea incepand a fi redactata la 12 mai
157411, In Psaltirea amintitdi mai sus,
regdsim urmatorul fragment referitor la
Alexandru Il Mircea si Mihnea Turcitul:
»Cu voia Tatalui si cu ajutorul Fiului si cu
implinirea Sfantului Duh si cu porunca
domnului o Alexandru voevod si a fiului
sau lo Mihnea voevod... eu pacatosul
diacon Coresi am scris aceasta sfanta
carte ce se numeste Psaltire... Si s-au
scris aceasta de la facerea lumii In anul
7085 [1 septembrie 1576 - 31 august
1577]”12. In intervalul 24 august 1577 -
26 martie 1578 a fost scris Triodul, din
care retinem urmatorul text: ,Din
porunca domnului Io Alexandru voevod
si a fiului sau lo Mihnea voevod, eu
pacatosul diacon Coresi am scris aceste
carti cu 5 ucenici”’3. In cea de-a patra
carte de cult (Tetraevangheliarul) s-a
pastrat si imaginea celor doi domni ai
Tarii Romanesti »10  Alexandru
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voievod” si ,lo Mihnea voievod” -
invesmantati in haine princiare si
purtand pe cap coroane, aceasta

reprezentare regasindu-se la sfarsitul
Evangheliei dupa Matei, drept pentru
care in fata celor doi apare Evanghelistul
binecuvantand4.

Cum in Evul Mediu romanesc, titlul
voievodal puratat de fiu in timpul
domniei tatdlui sau i garanta acestuia
statutul de asociat la tron!5, putem
concluziona, lucru ce il afirmam si mai
sus, cd Mihnea Turcitul a fost asociat la
domnia tatdlui sau, Alexandru II
Mircealé. Asocierea la domnie reprezenta
o0 etapa intermediara parcursa de asociat
pentru accederea la tron, dupa moartea
tatalui sau; ,uns de Biserica si recunoscut
de boieri inca din timpul vietii titularului
- nota Emil Vartosu - domnul asociat se
gasea Investit, In forma publica adecvata,
cu puterea de a domni si nu mai putea fi
inlaturat decat prin forta si prin
«hiclenie»”17. In aceste conditii, se poate
spune c3, inca din timpul domniei sale,
Alexandru II Mircea l-a pregatit pe fiul
sau, Mihnea, sa devina domn si sa-i
urmeze la tron, lucru care s-a si realizat
imediat dupa moartea lui Alexandru?s,

In continuare, ne vom opri asupra
celui de-al doilea caz - Ferdinand-Carol
al Il-lea. Cercetarea a doua documente
pastrate In fondul Miron Cristea de la
Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale!9, ne permite sa analizam relatia
dintre cei doi regi, folosind cartile de cult
ca izvoare de prima insemnatate. Un
prim document este sumarul sedintei
Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe
Romane, din 16 mai 192520, in care se
arata, printre altele, ca un manuscris al
Noului Testament, in traducerea lui Gala
Galaction, urma a fi trimis la tipar, dar
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cum  Fundatia  Principele  Carol,
proprietara manuscrisului, nu avea banii
necesari tiparirii, partea financiara urma
a fi acoperita de Institutul Biblic. Pentru
perfectarea acestei activitati, Sfantul
Sinod iIncheia o intelegere cu ,Principele
mostenitor Carol”2! — asa cum apare el in
document in urma careia Noul
Testament urma a fi trimis spre tiparire.
Pana aici situatia pare a fi
asemanatoare celei de la sfarsitul
secolului al XVI-lea. Asa cum numele lui
Mihnea, viitorul domn Mihnea Turcitul,
aparea pe cartile de cult tiparite in
timpul domniei tatalui sau, Alexandru II
Mircea, tot astfel, numele lui Carol,
viitorul rege Carol II, urma, cel mai
probabil, sa fie mentionat intr-o editie a
Noului Testament, tiparita in timpul
domniei  tatdlui sdu, Ferdinand.
Evenimentele ulterioare aveau sa
schimbe acest curs firesc al lucrurilor. In
decembrie 1925, Carol a renuntat la
prerogativele sale privind mostenirea
tronului, pentru ca la 4 ianuarie 1926,
cele doua Camere ale Parlamentului sa ia
act de renuntarea la tron si sa-1 proclame
ca mostenitor pe Mihai, fiul lui Carol22.
Cel de-al doilea document de la
Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale, amintit mai sus, era proiectul
foii de titlu a Noului Testament, propus
de patriarhul Miron Cristea, in anul
192723, Atrage atentia faptul ca 1In
respectiva foaie de titlu se mentiona ca
Noul Testament vedea lumina tiparului
Jn zilele Majestatii  Sale Regelui
Ferdinand 1”24 Avidnd 1n vedere
evenimentele politice de la sfarsitul lui
'25 si Inceputul lui ’26, fostul mostenitor
al tronului, Carol, nu-si mai putea gasi
nicidecum locul, alaturi de tatal sau,
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regele Ferdinand, pe o carte de cult
tiparita de Casa Regala a Romaniei.

La final, putem spune cd daca
Mihnea Turcitul a aparut alaturi de
Alexandru II Mircea pe cartile de cult din
secolul al XVI-lea, in calitate de voievod
asociat si ca viitor urmas al tronului, in
acest fel legitimandu-se politic prin
intermediul Bisericii, Carol Il a ratat
aceasta ocazie, datoritd renuntdrii la
tron.

ANEXE
1-
,Noul Testament
tradus dupe textele originale
de Preacucernicul preot Grigorie Pisculescu
(Gala Galaction) misionar al arhiepiscopiei
Bucurestilor
si tiparitin zilele
Majestatii Sale Regelui
Ferdinand I
si cuIndemnul si purtarea de grija
a Inaltpreasfintiei Sale Domnului Domn
Miron
intaiul patriarh al Romaniei
1927”
(SA.N.LC, fond Miron Cristeq, f. 66)

-2-
,Sfantul Sinod al Sfintei Biserici Ortodoxe
Romane

Sumarul sedintei din ziua de 16 mai 1925

L.P.S.
comunicari:

1) Sf. Sinod, in urma intelegerii facuta cu
AS.R, Principele mostenitor Carol, Fundatia
Principele Carol, proprietara manuscrisului,
va pune in curand sub tipar Noul Testament
tradus de P.C. Preot Gr. Pisculescu (Gala
Galaction). Dar cum Fundatia nu dispune de
fondurile necesare tiparirei, Institutul Biblic,
dupa puterile sale, va contribui la aceasta
opera atat de inportanta (asa in original, n.n,,

Patriarh face  urmatoarele
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L.M., L.D.) si necesara si roaga Sf. Sinod sa
ratifice aceasta intelgere si sd aprobe ca
Institutul Biblic sa ajute cu fonduri la tiparire.

1. Se ratifica Intelegerea intervenita Intre
I.P.S. Patriarh si AS. Regald, Principele
mostenitor, Carol, in privinta tiparirei Noului
Testament, tradus de P.C. Preot Gr. Pisculescu
(Gala Galaction).

2. Se autorizeaza Institutul Biblic ca, in
masura necesitatilor si a puterilor sale, sa
ajute la aceasta tiparire.

2) Tot 1n intelegere cu A.S.R, Principele
Carol, comunicd IP.S. Sa am stabilit
modalitdtile ca sa fie ajutat P.C. Pr. Grigorie
Pisculescu (Gala Galaction) ca sa inceapa a
traduce si Vechiul Testament. In acest scop
Fundatia Principele Carol, Institutul Biblic si
eventual Ministerul Cultelor sa creeze un
fond suficient, din care sa se sustind Pr. G.
Pisculescu, pentru a se putea ocupa exclusiv
numai cu traducerea Vechiului Testament
cativa ani, pand cand va fi gata Intreaga
traducere si rog Sf. Sinod sa ratifice aceasta
intelegere.

1. Se ratifica Intelegerea intervenita Intre
[.P.S. Patriarh si A.S. Regala, Principele Carol I,
in privinta traducerii Vechiului Testament.

2. Se autorizeaza Institutul Biblic a
contribui cu fonduri pentru traducerea
Vechiului Testament de catre Pr. Gr.
Pisculescu.”

(SA.N.LC, fond Miron Cristeq, f. 67)
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1 Documenta Romaniae Historica, B. Tara

Romdneascd, vol. 1 (1247-1500), Bucuresti,
Editura Academiei Romane, 1966.
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2 Ultimul act emis de un rege al dinastiei
Hohenzollern-Sigmaringen abdicarea
regelui Mihai [, la 30 decembrie 1947 -
continea formula ,prin gratia lui
Dumnezeu si vointa nationald” (Ioan
Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria
romdnilor in secolul XX (1918-1948),
Bucuresti, Editura Paideia, 1999, p. 592).

3 Pentru originea sa, ascensiunea la tron si
limitele cronologice ale domniei, dar si pentru
o  cuprinzdtoare  bibliografie  privind
personalitatea lui, vezi Constantin Rezachevici,
Cronologia criticd a domnilor din Tara
Romdneascd si Moldova, a. 1324 - 1881, 1.
Secolele  XIV-XVI, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2001, p. 255-263, 267-272.

4 Ibidem, 262-263.

5 Liviu Marius llie, Asocierea la domnie
dintre Alexandru Il Mircea si fiul sdu
Mihnea, in ,Analele Universitdfii din
Craiova. Seria Istorie”, an XI, nr.11/2006,
p. 85.

6 [bidem, passim.

7 lon Bianu, Nerva Hodos, Bibliografia
romdneascd veche (1508-1830), tom I
(1508-1716), Bucuresti, 1903, p. 60.

8 Jbidem, p. 68; Gernot Nussbicher, Din
cronici si hrisoave. Contributii la istoria
Transilvaniei, In romaneste de Elisabeta
Marin si Gernot Nussbidcher, cuvant
inainte de Costin Fenesan, Bucuresti,
Editura Kriterion, 1987, p. 166-167.

9 Jon Bianu, Nerva Hodos, op. cit, p. 69;
Gernot Nussbécher, op. cit, p. 166-167.

10 G. Popescu-Valcea, Un manuscris al
voievodului Alexandru al Il-lea, Bucuresti,
Editura Meridiane, 1984, p. 8.

11 Jon Bianu, Nerva Hodos, op. cit., p. 60.

12 Jpidem, p. 68; Gernot Nussbacher, op.
cit,, p. 166-167.

13 Jon Bianu, Nerva Hodos, op. cit., p. 69;
Gernot Nussbécher, op. cit, p. 166-167.

14 G. Popescu-Valcea, op. cit., p. 8, ilustratia
XXII; pentru o analizd a celor patru carti
de cult, vezi si Constantin Rezachevici, op.
cit, p. 271.

15 Cf. cu ibidem, p. 25.
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16 Despre celelalte izvoare care descriu
aceasta asociere, precum si analiza lor,
vezi Liviu Marius llie, op. cit,, passim.

17 Emil Vartosu, Titulatura domnilor si
asocierea la domnie in Tara Romdneascd si
Moldova (pdnd in secolul al XVlI-lea),
[Bucuresti], Editura Academiei Romane,
1960, p. 147.

18 Constantin Rezachevici, op. cit., p. 274 si
urm.

19 Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale (in continuare S.A.N.LC.), fond
Miron Cristea, f. 65-67.

20 Jpidem, f. 67.

21 [bidem.
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2z Despre aceste evenimente, a se vedea
Ioan Scurtu, Criza dinasticd din Romdnia
1925-1930, Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 1996, p. 36 si urm.; Istoria
romdnilor, VIII. Romdnia intregitd (1918-
1940), coord. loan Scurtu, secr. Petre Otu,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, p.
257-259; Lucian Dindiricd, Miron Cristea -
patriarh, regent si prim-ministru, lasi,
Editura Tipo Moldova, 2011, p. 284 si
urm.

23 Documentul s-a pdastrat atat scris de
mana (S.A.N.L.C,, fond Miron Cristea, f. 65),
cat si batut la masina (ibidem, f. 66).

24 [pidem.
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O etapi importantd in evolutia
Frontului Renasterii Nationale
partidul infiintat de regele Carol al II-
lea a fost aceea a credrii
Parlamentului in cadrul caruia au
intrat numai reprezentanti ai
partidului unic Infiintat in decembrie
1938. Vazuta uneori drept o etapa
fireasca in demersul suveranului Carol
al Il-lea de a-si subordona toate
institutiile statului - ,Carol, ajuns in
sfarsit sa-si vada visul cu ochii:
Constitutie, parlament si guvern -
instrumente  la dispozitia sa
neconditionata!”? aparitia acestui
organism a fost, mai degrab3, o reactie
de aparare a regelui? la gravele violari
teritoriale ce aveau loc 1n acea
perioada in Europa3. Elocventa in
acest sens este afirmatia monarhului
din cadrul Consiliului de Coroana din
17 martie 1939 - ,nu cedez teritoriu
fara parlament”4; tot regele a fost cel
care a cerut secretarilor generali ai
F.R.N,, in timpul aceluiasi consiliu, sa
grabeasca pregatirile necesare
organizarii alegerilor generale, ce
urmau a avea loc in maxim doua luni
de la acea datas. Aceasta idee a fost
preluata si de catre Armand Calinescu,
primul ministru notandu-si in jurnalul
sau, la 24 aprilie 1939 - ,acum, in
vederea evenimentelors, trebuie sa ne
servim tara, dar Intr-o forma de
Uniune Nationala si sufleteasca. De
aceea, de a grabi parlamentul, spre a fi
prezent””. Si Constantin Argetoianu
preciza in jurnalul sau faptul ca
suveranul fusese fortat de
evenimentele ce se desfasurau la acea
datad in Europa sa grabeasca formarea
parlamentului - ,regele ne-a explicat
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cd daca n-ar fi fost conjunctura
internationala care ne poate impune
in fiecare moment raspunderi grave,
ar mai fi amanat un an sau doi
convocarea unui Parlament”s.
Neavand niciun sprijin real pe plan
international din partea marilor puteri
europene, dar nici in politica interna,
unde, dorind sa-si impuna monopolul,
ajunsese sa 1isi creeze opozanti
inversunati, regele Carol al Il-lea se
gasea, in primdvara anului 1939, intr-
o situatie destul de dificila. Existau, in
perioada respectivd, tot mai multe
voci din randurile elitei partidelor
traditionale care cereau chiar
abdicarea suveranului,® pe care il
vedeau principalul vinovat pentru
izolarea Romaniei pe teren
international; membrii  partidului
regal si principalii sustindtori ai
regimului carlist erau si ei blamati
pentru sustinerea acordata
monarhului. O reliefare a acestei
situatii in care se gasea prins regele o
regasim chiar In jurnalul sau;
comentand o scisoare primita de la
Gheorghe Tatarescu, Carol afirma -
»pe de alta parte, el face observatia ca
F.R.N. nu este un organ destul de viu si
ca facandu-ne datoria pentru a apara
tara, vom trece prin momente foarte
grele, cari vor da prilejul opozitiei sa-
si ridice capul si atunci situatia mea si
a guvernului vor fi critice. El
preconizeaza un guvern de Uniune
Nationala, cu mandatul limitat, de a
trece hopul. Ideea e frumoasa in sine,
dar are marele cusur de a starni din
nou viata partidelor, de a invia mortii,
cum sunt Maniu si Dinu Bratianu si de
a sacrifica pe Calinescu [..] Deci, as
trebui sa recunosc ca sunt batut si deci
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o diminuare de prestigiu, care si ea, in
momentu acesta, ar putea fi fatala”10,
Pornind de la aceasta idee, se pare
ca regele a dorit sa rezolve situatia
aparuta si de data aceasta in avantajul
sau. Carol al II-lea a incercat sa creeze,
conform sfatului primit din partea lui
Tatarescu, o grupare a tuturor fortelor
politice; 1nsd, pentru a evita o
eventuala diminuare a prestigiului sau
sau, mai grav, o eventuala fortare a sa
in sensul parasirii tronului Romaniei,
suveranul si-a manifesta dorinta de a-i
grupa pe fostii conducatorii politici
romani in jurul coroanei, proces de
unire ce s-ar fi realizat, implicit, in
cadrul partidului regal. loan Hudita
relateaza in jurnalul sau ca la data de
29 aprilie 1939, deci Tnaintea aparitia
legii electorale, prin intemediul unui
membru marcant al camarilei regele -
Gavrila Marinescu - Carol al II-lea le-a
propus national taranistilor un targ
destul de tentant si anume o suta de
mandate in viitorul parlament al
Romaniei - 50 de mandate urmau a
reveni lui Iuliu Maniu pentru
Transilvania si cate 25 pentru Nicolae
Lupu si Ion Mihalache pentru restul
tariitl. In schimbul acestor mandate
parlamentare, cei trei lideri ai P.N.T.
trebuiau sa accepte posturile de
consilieri regalil2, deci, sa accepte
regimul ale carui baze fusesera puse
inca din 10/11 februarie 1938. Cum
era de asteptat, propunerea nu a fost
acceptatd; in acest context, Ilon
Mihalache isi va manifesta
dezaprobarea atit 1n legdatura cu
schimbul de favoruri propus de
monarh cat si in ceea ce priveste
crearea unui nou organism legislativ -
.,propunerea  este  inacceptabila.
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Domnul Carol sa faca bine sa ne lase in
pace. Sunt cu totul de acord cu domnul
Maniu ca abdicarea lui este
indispensabila pentru ca tara sa-si
poata aranja treburile ei. Ne-a facut
destul rau. Daca tara are nevoie de un
Parlament pentru unele chestiuni
grave, se poate convoca Parlamantul
dizolvat ilegal, acum doi ani. Noi
alegeri, in astfel de Tmprejurari, cand
nu stim daca razboiul nu izbucneste
inainte de a avea timp sa le facem, ar fi
o curata nebunie. De aceea, parerea
mea este ca noi, nu numai ca nu putem
participa la astfel de prostii, dar
trebuie sa protestam energic in contra
acestor parodii de alegeri”13.

Chiar daca nu a putut atrage de
partea sa liderii partidelor
traditionale, regele a hotarat sa
continuie actiunea de alcatuire a unui
corp legislativ. Mai intai era, ins3,
necesara elaborarea suportului
legislativ in baza caruia sa fie
organizate alegerile. Proiectul legii
electorale prezentat de primul
ministru, a fost adus la cunostiinta
consilierilor regali la inceputul lunii
mai; regele a fost placut surprins sa
vada ca nu au existat din partea
acestora proteste, toti fiind de acord
cu prevederile respectivului proiect. 14
Mai mult, Nicolae lorga, declara, cu
ocazia acelei Intruniri, c3, desi nu
fusese de acord cu crearea F.R.N. -
,astdzi trebuie s3a se gdseasca o
justificare pentru aceasta si aproba, in
toate, legea ce s-a Infatisat”15.

Astfel, Ia 9 mai 1939, a fost publicat
in ,Monitorul Oficial” decretul lege
pentru reforma electoralal¢ care
venea sa inlocuiasca legea din 1926.
Cateva linii generale asupra alegerilor,
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dar si asupra parlamentului, fusesera
trasate Inca din februarie 1938, prin
Constitutie. Si decretul legii de
infiintare a Frontului aducea, in art. 6,
precizari referitoare la componenta
viitorului  parlament si  anume
specifica faptul ca F.R.N. era singura
organizatie politica ce avea dreptul sa
depuna candidaturi pentru alegerile
parlamentare (aceasta precizare va fi
reluatd si de Regulamentul de
organizare al Frontului Renasterii
Nationale din 5 ianuarie 1939). Prin
noua lege numarul deputatilor era
redus la 258 - cate 86 de mandate
pentru fiecare dintre cele trei
categorii profesionalel’, votul era
uninominal pe circumscriptii - erau
create  unsprezece  circumscriptii
electorale (cate una pentru fiecare
tinut si una in plus pentru capitala)?s;
numadrul senatorilor numiti de rege
era de 88, egal cu numarul celor
alesi’® si cu cel al senatorilor de
drept20,

Legea electoralad era insotita de un
Referat, din care se putea constata ca
noul sistem electoral era conceput de
regimul carlist drept un mijloc de
consolidare a propriilor pozitiizt. Una
dintre precizarile acestui document a
fost cea potrivit careia avea loc
schimbarea raporturilor dintre
parlament si guvern - ,nu mai exist3,
ca in trecut, un primat al Legislativului
fata de Executiv’; in mod paradoxal,
acelasi document facea si mentiunea
cd ,nu se inlatura si nici nu se
scoboara importanta institutiei
parlamentare”?2, Se preciza, de
asemenea, ca fiecare candidat pentru
un fotoliu in parlament trebuia sa
primeasca o autorizatie din partea
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Frontului  Renasterii  Nationale23,
numarul acestor autorizatii nefiind
limitat la numarul locurilor ce urmau
a fi ocupate; aici intervenea ,libertatea
de alegere” lasata votantilor, care
puteau decide pe care candidat al
FRN. doreau sa 1 trimitd in
parlament. Cu toate acestea, pentru a
se asigura ca alegerile se vor
desfasura in liniste, Armand Calinescu
- aflam din relatdrile colonelului
Cretoiu - 1i Indemna, In cadrul unei
conferinte desfasurata la 26 aprilie
1939, pe membrii Directoratului
FRN. sd ia masuri ca rezultatele
alegerilor sa nu Inregistreze, referitor
la abtineri, decat cifre foarte mici, de
ordinul sutelor?4. Primul ministru a
atras atentia si prefectilor sa fie
vigilenti In ceea ce priveste actiunile
cadrelor taraniste si sa evite, pe cat
posibil, arestarile zgomotoase25.

Responsabile cu alcatuirea listelor cu
cetatenii care trebuiau sa participe la vot
au fost - conform ordinului din 11 mai
1939 - comisiile, care in localitatile
urbane erau alcituite din primari,
secretari F.R.N. si sefi de politie, iar in
cele rurale din primari, notari si sefii
posturilor de jandarmi6. Inscrierea pe
listele electorale a cetatenilor care
intruneau conditiile prevazute de lege
era obligatorie??, cum, de altfel,
obligatorie era si participarea acestora la
vot, cei nu-si exercitau acest drept fiind
amendati cu 1000 de leiz8,

Concomitent cu demararea de catre
FRN. a pregatirii listelor candidatilor
pentru alegerile parlamentare?’,
reprezentantii partidelor politice
traditionale - a caror activitate, conform
decretului lege din 30 martie 1938, fusese
teoretic suspendatd - au incercat sa
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organizeze o opozitie unitd impotriva
regimului carlist, cu ale carui actiuni
referitoare la un nou parlament nu erau
de acord. Dupa discutiile purtate intre
reprezentanti ai P.N.T,, P.N.L, P.CR, etc, s-
a decis organizarea unei consfatuiri
comune, in capitald, In urma careia,
initiatorii ar fi dorit sa se ajunga la crearea
unui ,front unit al opozitiei”3®. Aceasta
intrevedere s-a desfasurat la 16 mai 1939,
in locuinta liderului liberal Dinu Bratianu,
iar discutiile avute cu aceasta ocazie au
pornit de la ideile mentionate de Iuliu
Maniu intr-o scisoare trimisd lui Dinu
Bratianu. Conducatorul national taranist
incerca - in respectiva scrisoare - sa
giseascd cea mai bund metoda de
contrcarare a planurilor regale cu privire
la noul for legislativ si propunea ca solutii
fie convocarea parlamentului ales in
1933, fie organizarea unei largi
consfatuiri, chiar In ziua deschiderii
lucrarilor parlamentului F.R.N, care sa
joace rolul unui ,,parlament al opozitiei” si
care sa fie alcatuit din aproximativ o suta
de fosti demnitari. Discutiile nu au fost,
insd, finalizate cu o concluzie clar3,
ramanand a se reveni ulterior asupra
actiunilor pe care adversarii regimului
carlist urmau sa le adopte3L.
Neintampinand nicio opozitie reala
din partea membrilor vechilor grupari
politice, reprezentantii Frontului au
avut drum liber pentru organizarea
alegerilor  parlamentare, acestea
desfasurandu-se la finceputul lunii
iunie — 1 iunie pentru Senat si 2 iunie
pentru Camera Deputatilor. Cum nu a
fost permisa inscrierea pe listele de
participare la alegeri a celor care nu
erau membrii F.R.N, este usor de
inteles ca reprezentantii partidului
regal au fost singurii care au fost alesi.
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Cu toate acestea, regele, facand
referire la rezultatul alegerilor, nota
multumit in jurnalul sau ,mare
succes pentru Guvern, ai carui membri
sunt mai peste tot in capul listelor [...]
E un examen ce l-a trecut regimul si a
iesit bine”32,

Darile de seama intocmite de Garzile
Nationale ale tinuturilor si judetelor -
conform ordinului nr. 71/ 23 mai 1939,
primit de la Comandamentul General al
Garzii FRN. - ofera o imagine de
ansamblu a desfasurarii alegerilor pe
teritoriul tirii. In judetul Alba - potrivit
reprezentantilor Garzii — atat propaganda
electorald, cat si alegerile s-au desfasurat
fara incidente; candidatii, desi, Tn mare
parte au fost exponentii breslei In numele
careia au candidat si erau toti membrii ai
FRN, nu au facut, inainte de alegeri,
propaganda favorabila regimului carlist33.
Raportarea trimisa din Tinutul Prut
amintea de existenta unei propagande
pentru abtinerea de la vot dusa de
comunisti si cuzisti; aflam ca nici aici
candidatii, membrii ai Frontului, nu
activasera pentru propagarea doctrinei
noului partid34 Din Tinutul Timis, odata

cu transmiterea catre centru a
informatiilor potrivit carora populatia
avea Incredere in felul cum s-au

desfasurat alegerile, comandantul Garzii
de aici tinea sa precizeze c3, In acele zile,
in tinut, a observat ,acelas mare
entuziasm pentru noul regim, aceleas
cuvinte de lauda si multunire fata de M.S.
Regele, de D-1 Prim Ministru si de
Guvern”®. In raportarea primiti din
Tinutul Nistru exista mentiunea - ,se
vorbeste ca unii din parlamentarii alesi s-
au Inscris tarziu in F.R.N. si unii au votat
chiar contra Constitutiei”, iar candidaturi
precum cea a avocatului Mata Alexandru
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»h-a fost si nu este deloc simpatizata de
tot ce este bun roman”. O alta
nemultunire invocata a fost cea legata de
impartirea pe circumscriptii
circumscriptiile judecatoresti, pe care
populatia nu le cunostea, fiind alese in
detrimentul celor politienesti, cunoscute -
potrivit documentului - de toti%. in
Tinutul Marea - conform darii de seama -
Jfoarte multe persoane au ramas rau
impresionate de faptul ca au fost admisi a
candida pe lista intelectualilor numai
avocati”’, unii dintre acestia avand ,un
trecut foarte discutabil”?’. In judetul Arges
nu s-au Inregistrat niciun fel de incidente,
candidaturile au fost primite cu simpatie,
iar modul de desfasurare al alegerilor a
starnit admiratia votantilor3s, La Bacau, in
schimb, candidatii pentru categoria
munca manuald nu au fost exponentii cei
mai calificati pentru aceasta categorie; tot
in raportarea Garzii era mentionat - ,se
pare ca vechile partide ar fi aratat ca inca
n-au disparut definitiv. Unii dintre
alegatori - fosti cuzisti georgisti ori
gardisti - s-ar fi anulat votul pentru a nu-1
da candidatului care in trecut a fost Intr-
un alt partid decat al lor”3% Constatam,
astfel, ca ingrijorarea primului ministru,
Armand Calinescu, in ceea ce priveste
adoptarea metodei de anulare a votului,
era una Indreptatita®; in lipsa
candidatilor de alta coloratura politica -
membrii F.R.N. fiind singurii acceptati sa
se inscrie pe listele celor care puteau fi
alesi aceasta tacticd era singura
modalitate de manifestare a unei opozitii
fata de regimul regelui Carol al Il-lea si
fata de partidul acestuia.

Din informatiile transmise de Garda
Nationala a judetului Balti, aflam ca au
exista Indemnuri ale unor evrei care
incercau sa convingd populatia evreiasca
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sa se abtina de la vot, indemnuri care, ins3,
nu au fost urmate. Singura nemultumire a
fost aceea ca circumscriptiile electorale au
fost organizate pe tinut si nu pe judet,
cetatenii considerand ca prin organizarea
unui scrutin la nivel judetean ar fi putut
trimite in parlament proprii reprezentantii,
care le conosteau nevoile Indeaproape, pe
cand asa existau sanse ca un judet sa nu
aiba niciun reprezentant in cadrul forurilor
legislative®.. In darea de seama trimisi de
comandantul Garzii din judetul Bihor se
preciza ca pentru populatie modul cum s-
au desfasurat alegerile a fost un prilej de
usurare ,agitatiile disparand si ea putand
sa-si exercite dreptul de a vota in liniste”;
era mentionata si Increderea manifestata
de cetateni in noul regim, dar si faptul ca
lipsa cartilor de alegator a dus la
ingreunarea procesului de votare®2 In
Botosani, desi nu au fost constatate actiuni
directe ale acestora, era precizata existenta
unor vechi grupari - In special liberala si
national-crestind (cuzistd) — care nu s-au
integrat complet ideologiei F.R.N43. Daca in
Campulung alegerile s-au desfasurat in
liniste, iar candidatii, desi nu au facut
propaganda favorabila Frontului, erau
exponentii cei mai calificati ai breslei in
numele careia au candidat*, in Cetatea
Alba erau contestate unele dintre
candidaturi, fie pe motiv ca nu erau dintre
cei mai calificati sa reprezinte categoria
pentru care candidau, fie pe motiv ca
facusera parte din P.N.T. - erau inscrisi pe
listele de votare un fost deputat si un fost
primar national taranist. 45 Darea de seama
primitd din judetul Cetatea Alba era
incheiata cu prezentarea unor intamplari
desfasurate cu ocazia ,despuierii
scrutinului” - ,la sectia de votare XIX
Cetatea Alb3, s-a gasit intr-un plic
fotografia candidatului Mihail Stratan,
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impreuna cu fotografiile lui Iuliu Maniu,
Mihalache si Dr. Lupu, decupate din ziare?s;
in alt plic fotografia lui Stalin avand scris
dedesubt «Dictatorul Romaniei in 1940»;
in alt plic decupate din ziare, litere cu care
era formata o banda de hartie, o injurie la
adresa Guvernului” 4. Putem constata ca
membrii vechilor partide, desi nu isi
puteau manifesta optiunea pentru
candidatii propriilor formatiuni politice, au
gasit metode ingenioase de a-si exprima
opiniile; aceste ludri de pozitie nu au
reprezentat insa un fenomen general, de
natura sa pericliteze planurile initiate de
rege si de FRN. In judetul Ciuc
candidaturile au fost primite cu simpatie
din partea populatiei, iar alegerile s-au
desfasurat in liniste, lasand o impresie
placuta populatiei, acestea fiind catalogate
de reprezentantul Garzii drept ,primele
alegeri facute in acest judet fara cearta,
bauturi spirtoase si bataie”8. Propaganda
mai bine realizata de minoritarii maghiari
in Clyj i-a ajutat pe acestia sa castige
primele doua mandate ale categoriei
comert si industrie, cu un numar de voturi
mult mai mare decat cel inregistrat de
candidatii roméani, mai mult, comandantul
Garzii Nationale a F.RN. nota in raportul
trimis catre centru - ,daca ar fi fost mai
multi candidati unguri, am credinta ca ar fi
reusit toti, In detrimentul romanilor”#.
Asemeni populatiei din judetul Balti si cea
din Durostor a considerat centralizarea pe
tinut si nu pe judet a voturilor un punct
slab, deoarece, se preciza in document,
oricat de binecunoscut era in judet un
candidat din Duroastor, nu putea fi ales
daca nu era cunoscut si in celelalte judete
ale tinutului. 3° Darea de seama venita din
judetul ~ Fagaras  mentiona  lipsa
candidatilor de marca si caracterul
indoielnic al celor care s-au Inscris in cursa
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electorald; ca si in alte judete si aici
propaganda minoritara a fost mult mai
bine organizati5! In lalomita, numele
candidatilor - membrii devotati ai F.R.N. si
care au participat la opera de propaganda
in favoarea regimului carlist - au fost
primite cu simpatie, iar parerea populatiei
despre cei alesi a fost si ea una pozitivas2.
La Iasi, se preciza in darea de seama a
Garzii, s-a incercat raspandirea de
manifeste comuniste, insd, au fost
descoperite la timp de catre politie si
distruse; deoarece in comuna Sinesti au
fost semnalate oarecare ,manifestari
gardiste” jandarmii au fost nevoiti sa
intervina, Impiedicand actiunea acestora33,
Incercand, parc, si creeze imaginea unui
spatiu idilic iIn care s-au desfasurat
alegerile din lasi, comandantul Garzii
mentiona in raport — ,populatia a constatat
cu multa satisfactie ca aceste alegeri s-au
efectuat sub semnul suprem al solidaritatii
nationale si al apdrerei patriei. Toate
marturiile culese dovedesc limpede ca
niciodata linistea si pacea n-au fost asa de
puternic armonizate cu ordinea si
disciplina sociald”s. In judetul Ismail totul
a decurs 1n bune conditii, fiind mentionata
0 singurd sugestie si anume, pentu
usurarea procesului de votare si evitarea
aglomeratiilor, s-a propus Impartirea
sectiilor de votare pe cele trei categorii
profesionale previzute de legess. In judetul
Lapusna pdrerea generald a populatiei
asupra desfasurdrii alegerilor a fost una
foarte favorabila” F.RIN.56. Darea de seama
transmisa din judetul Mures sublinia faptul
ca ,alegerile FRN.-ului au decurs in cea
mai desavarsita liniste™?; si in judetul
Neamt procesul de votare s-a desfasurat
asemanator38, Raportul Garzii din judetul
Olt, desi mentiona faptul ca in cea mai
mare parte atat candidatii cat si cei alesi in
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acest judet nu erau cunoscuti alegatorilor -
nemaiputand fi vorba, in aceste conditii, de
o reprezentare reald a locuitorilor de aici,
sublinia in final - ,populatia este fericita ca
s-a ajuns la un grad de civilizatie atat de
inalt si preaslavesc pe M.S. Regele si pe
Sfetnicii Sai pentru desteptaciunea si
bunatatea ce au avut-o si au in conducerea
destinelor acestui popor oropsit pana
acum numai de necazuri’®. In judetul
Radauti, alegerile ,s-au desfasurat in cea
mai perfecta ordine si disciplind”; € in
schimb in judetul Somes se preciza ca
votarea a decurs anevoios, printre motive
numarandu-se faptul ca votantii trebuiau
sa semneze n tabelul cu alegatori, numarul
mare de votanti sau slaba informare a
alegatorilor asupra modalitatii de votaresl.
In judetul Soroca aflim c3, desi populatia a
admirat si a primit cu mare satisfactie
modul cum au decurs alegerile, candidatii
nu au fost exponentii cei mai calificati ai
breslelor pe care le reprezentau, iar
candidaturile lor au fost primite fara
incredere si  simpatie din partea
populatiei®z. In judetul Trei Scaune
candidaturile au fost primite cu multa
simpatie de catre romani in special cea a
primului ministru Armand Calinescu si cea
a ministrului de interne Mihai
Ghelmegeanu; patura conducitoare a
minoritarilor - preotii, invatatorii, marii
proprietari - a privit cu ostilitate
candidaturile si a cautat totodata sa isi
anuleze voturile$3, Conandantul Garzii
Nationale a judetului Vaslui informa
centrul de existenta unei campanii dusa de
catre reprezentanti ai fostelor grupari
cuziste si liberale prin care acestia
indemnau populatia sa isi anuleze voturile,
campanie care nu a avut sorti de izbanda,
dovada fiind numarul redus de voturi nule
inregistrat - 75 de voturié4.
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Imaginea de ansamblu creata de
raportarile Garzilor Nationale, venite din
toate colturile tarii, nu era una unitara; o
multitudine de informatii uneori chiar
contradictorii creiona contextul pestrit al
desfasurarii  alegerilor. Una dintre
putinele idei perfect valabile pentru mai
toate centrele de votare era aceea potrivit
careia populatia prefera noua modalitate
de desfasurare a procesului de votare -
fara cumpararea voturilor si fara violenta.
Daca privim doar acest aspect, se pare ca
problema alegerilor tumultuase din trecut
fusese rezolvatd; nu mai putin adevarat
este, ins3, faptul c3, aceasta noua stare de
fapt era creata nu datorita implementarii
unor programe sau a unor idei menite sa
solutioneze problemele din trecut, ci se
datora ,obligarii”, prin lege, a votantilor sa
aleagd parlamentarii din randurile unui
singur partid politic - Frontul Renasterii
Nationale.

Dupa alegerile din iunie 1939,
minoritatile nationale se aflau pe
pozitii superioare celor castigate in
urma alegerilor anterioare. Maghiarii
erau reprezentati in noul parlament -
gratie sectiei proprii din cadrul F.R.N.
- de noua deputati, doi senatori si inca
doi senatori alesi dintre muncitori,
acestora adaugindu-li-se inca 3
senatori numiti de rege; in 1933
fusesera alesi doar 9 deputati si trei
senatori unguri. Rezultatul din vara
anului 1939 a fost cu atit mai
imbucurator  pentru  minoritatea
maghiara cu cat, daca tinem seama de
legea electorala, numarul total al
parlamentarilor scazuse cu
aproximativ 33%65.

Lucrarile noului for legislativ, au
fost deschise, dupa cum fusese in
prealabil propus in cadul cercurilor
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apropiate ale monarhuluié, in
preajma unei sarbatori regale, fapt ce
sublinia, simbolic, puternica legatura
de subordonare ce exista intre
coroana si  parlamentul F.R.N.
Sarbatoarea aleasd a fost cea a
restauratiei (8 iunie), dar, pentru a nu
se suprapune cu celebrarea a 10 ani
de domnie a regelui Carol al Il-lea,
ceremonia de deschidere a
parlamentului a fost oficiata la 7
iunies”. Mesajul regal transmis cu
aceasta ocazie - Carol al II-lea debuta
prin a remarca faptul ca ,adunarile
legiuitoare actuale sunt totdeodata
reunite sub semnul renasterii si al
concordiei nationale”s8 - a fost unul
plin de entuziasm si de multumire din
partea regelui, monarhul considerand
alegerile si formarea legislativului
F.RN. drept un nou succes al
regimului®®; in realitate Frontul era
marele castigator al unei curse cu un
singur participant. Finalul discursului
regelui este creionat de catre
Constantin Argetoianu in jurnalul sau,
astfel - ,de data asta, Regele n-a mai
trecut mesajul primului ministru7°si a
pronuntat dansul cuvintele: «Eu
declar deschisa sesiunea Corpurilor
Legiuitoare!» Fara s3a mai adauge
«ordinara» sau «extraordinara», caci
dupa noua Constitutie nu mai exista
sesiuni ordinare sau extraordinare, ci
numai sesiuni de complezenta”71,
Scurta sesiune parlamentara - de la
7 iunie la 11 iulie - a fost mai degraba
o perioada de acomodare, timpul

respectiv  fiind  folosit  pentru
discutarea mesajului regal sau pentru
alegerea  conducerii celor doua

camere: Alexandru Vaida Voievod -
presedinte al Camerei Deputatilor”2 si
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Constantin Argetoianu - presedinte al
Senatului’3; initial, aceasta functie, de
presedinte al Senatului, fusese
atribuita lui Nicolae lorga, istoricul,
insa, in mai putin de o luna de la
investire si-a depus demisia74.

In cadrul discutiei generale a Adresei
de raspuns la mesajul Tronului, in sedinta
din 21 iunie a Camerei Deputatilor, prin
discursul sau, LP. Gigurtu incerca sa
lamureasca parlamentarii asupra menirii
lor - ,imi puneti poate intrebarea, care
este rostul Parlamentului: rostul nostru in
calitate de reprezentanti ai claselor
producatoare? Azi nu mai reprezentam
un partid sau o ideologie. Reprezentam,
daca vreti, interesele celor ce ne-au trimis,
insa nu interesele lor particulare, ci numai
interesele ce se pot integra cu interesele
generale ale Tarei. Noi facem legdtura
intre guvernul Majestatii Sale si marea
masa a poporului. Informam si poporul si
guvernul de dorintele unuia si scopurile
celuilalt”?s. Perceput de Henri Prost,
alaturi de Consiliul Superior National al
Frontului, doar ca o ,perdea de fum”
menita ,sa confere un fel de sanctiune
legala fanteziilor Coroanei”’¢ sau ca un
sconclav al notabilitatilor”77, parlamentul
FRN. a fost departe de a se incadra in
conditiile expuse de I.P. Gigurtu care
faceau referire la abandonarea vechilor
credinte politice.

Desi, In teorie, toti membrii corpurilor
legislative erau reprezentantii aceleiasi
ideologii ~ F.R.N.iste8,  parlamentul
devenise, in fapt, o copie In miniatura a
Frontului Renasterii Nationale, in cadrul
caruia erau adunati exponenti ai tuturor
partidelor traditionale, care, In cea mai
mare parte nu isi schimbasera pana
atunci conceptiile politice, fapt care nu se
va Intdmpla nici in viitor. Acest lucru a
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putut fi constatat si in cadrul discutiilor
purtate Intre parlamentari, care, desi nu
mai aveau caracterul de lupta pe viata si
pe moarte de altddatd, pastrau totusi
caracterul de disputa continua?e.
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lorga intre dictatura regald si dictatura
legionard, p. 92-100.

75 Libertatea” din 5-20 iulie 1939, p. 194.
76 Henri Prost, op. cit., p. 188.

77 Ibidem, p. 194.

78 Deputatilor si senatorilor alesi pe listele
Frontului Renasterii Nationale li s-au
addugat senatorii de drept si cei numiti de
cdtre rege, care nu erau neaparat membrii
ai Frontului, aceste ultime doua categorii
au fost, ins3, obligate, prin legea electorala
si noul regulament de functionare al
Camerelor, sa poarte uniforma partidului
unic, fapt ce era sinonim pentru regele
Carol al II-lea cu acceptarea regimului sau
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personal si implicit cu acceptarea
pertidului regal. Cei care nu au acceptat sa
imbrace uniforma, cum au fost de
exemplu Iuliu Maniu, lon Mihalache, C.I.C.
Bratianu, Grigore Iunian sau Nicolae Lupu,
au fost exclusi din parlament, toti cei
ramasi In cadrul Camerelor legislative
presupunandu-se a fi reprezentanti ai
F.R.N.

79 Radu Florian Bruja,
parlamentare din 1939..., p. 237.

Alegerile
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In a doua jumatate a secolului al XX-
lea, Romania a fost o prezenta notabila in
dezbaterea marilor probleme ale lumii
contemporane, creandu-si  premise
pentru a contribui la adoptarea de masuri
privind securitatea si  cooperarea,
dezarmarea si solufionarea pe cale
pasnica a stdrilor conflictuale. Astfel, pe
16 iunie 1967, la intalnirea sefilor statelor
membre ale O.N.U. consacrata Orientului
Mijlociu, N. Ceausescu s-a situat pe alta
pozitie decat ceilalti sefi de stat din tarile
socialiste, iar pe 23 iunie, in cadrul
Forumului O.N.U, premierul Maurer a
rostit o cuvantare in care a adoptat
aceeasi pozitie ca si presedintele
Romaénieil. Atitudinea Romaéniei 1In
problema ,Razboiului de sase zile” era in
consonan{a cu pozitia tarilor occidentale
si In primul rand cu cea a Statelor Unite.
Acest gest al Bucurestiului a facut posibil
marele succes diplomatic al Romaniei,
din 19 septembrie 1967, cand ministrul
de externe, Corneliu Manescu, a fost
acceptat ca presedinte al celei de-a XXII-a
sesiuni a Adunarii Generale a O.N.U2.

Este de subliniat - nota bene - ca
diplomatia romana si-a desfasurat
activitatea cand arhitectura ordinii
mondiale era bipolara (S.U.A. si URS.S)) si
Rdzboiul rece (1945-1989) domina
politica mondiala. Razboiul rece nu era
numai o rivalitate geopolitica sau o cursa
a armelor nucleare; era o disputa pentru
modul cum se putea organiza cel mai
bine societatea umani. In acest sens, in
1972, Nixon si Brejnev, intr-o declaratie
comunda a ,Principiilor de Bazd” au
promis ca tarile lor vor Incerca sa evite
»actiunile prin care sa obtind avantaje
unilaterale una in detrimentul celeilalte”s.
Dar, in ciuda aparentelor nu a existat un
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consens cu privire la gestionarea sferelor
de influentd. Dimpotriva fiecare
superputere si-a intensificat eforturile de
a obfine avantaje unilaterale in diverse
zone ale lumii. Disputa zonelor de
influenta a continuat si in Orientul
Mijlociu. Dupa intemeierea statului Israel
conflictul arabo-israelian a luat amploare
si a implicat nu numai statele din zona ci
si marile puteri.

In acest context international -
dominat de cele doua superputeri, de
razboiul rece, de contradictii ideologice,
politice si economice -, Romania s-a
implicat, mai ales dupa 1965, cu suplete
si diplomatie in rezolvarea principalelor
crize din Orientul Mijlociu. Interventia
Roméniei s-a facut, de fiecare data, in
conformitate cu respectarea principiilor
O.N.U. si intereselor nationale. Totodata,
diplomatia  romana, in  analiza
fenomenului geopolitic din Orientul
Mijlociu a facut mereu recurs la istorie,
deoarece istoria popoarelor - arab si
evreu - a suferit multiple ,ajustari” si
Jnterpretari” de-a lungul timpului din
partea marilor puteri.

Interesul Romaniei pentru
rezolvarea problemelor din zona
Orientului Mijlociu 1si gaseste justificare
in:

- semnificatia geopoliticd a tarii
noastre, asezata intre Europa, Uniunea
Sovietica, Balcani si Orientul Mijlociu;

- implicarea activd in toate
organismele internationale;
- dorinta presedintelui Nicolae

Ceausescu ca Romania sa aiba ,,0 politica
externa de aparare a pacii, de micsorare a
incordarii internationale si dezvoltarea
colaborarii Intre popoare™;

- relatiile romano-israeliene si care
au reprezentat o exceptie in diplomatia
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celor doui blocuri. In timpul ,rizboiului
de sase zile” (1967), Romania a fost
singura tara din blocul socialist care nu a
rupt relatiile cu Israeluls;

- dorinta Romaniei in a rezolva

sproblema palestiniana” pe care o
considera cu adevarat hotdratoare

pentru o pace trainicA in Orientul
Mijlociu. Astfel, dupa razboiul de Yom
Kippur (1973) intre trimisii celor doua
tabere - araba si israelianda - s-au
desfasurat o serie de negocieri (pana in
1977) pe teritoriul romanescs.

Pastrand si amplificind un dialog
deschis atat cu statul Israel, cat si cu
statele arabe, Romania a reusit sa
contribuie la realizarea unor pasi
importanti in procesul de destindere si
pace, intr-o regiune Invecinatd - cea a
Orientului Mijlociu, fata de care este
legata prin vechi traditii spirituale, si
manifestand interes si respect pentru

toate popoarele din zona.
*

* *

Organizatia  pentru  Eliberarea
Palestinei (O.E.P) a fost infiintata la
Alexandria, in Egipt, 1In 1964, si
recunoscutd, panain 1974, de peste 90 de
state, inclusiv de Romania, ca unic
reprezentant legitim al poporului
palestinian, devenind ulterior observator
la. ONU. si in alte organizafii
internationale”.

Carta nationalda palestiniana
elaborata de primul Congres al O.E.P.
(mai 1964), reluata si adaptata apoi de
Consiliul National Palestinian (C.N.P.),
intrunit la Cairo in iulie 1968 - reprezinta
un fel de prolog la cristalizarea ideologiei
rezistentei palestiniene. Acest document
prevedea:
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JArt. 1 — Poporul palestinian este
parte a natiunii arabe.

Art. 6 - [..] Evreii care au trait in
Palestina in permanenta pana la
inceputul invaziei sioniste vor fi
considerati drept palestinieni.

Art. 9 - [..] Lupta armata constituie
singurul mijloc de eliberare a Palestinei.

Art. 19 - [..] Impirtirea Palestinei in
1947 si crearea statului Israel sunt nule si
neavenite [..] si In contradictie cu Carta
Natiunilor Unite, care recunoaste, inainte
de toate, dreptul la autodeterminare.

Art. 27 - [..] O.E.P. va coopera cu
statele arabe [.] fara a interveni in
treburile interne ale vreunui stat”s.

In cadrul celui de-al saptelea Congres
al Consiliului National Palestinian -
desfasurat la Amman, in mai 1970, cu
participarea a 11 organizatii palestiniene
- s-a adoptat o Platforma comuna care
proclama ca ,revolutia palestiniana este
parte integrantd a miscarii revolutionare
arabe si a miscarii de eliberare

internationala™.
*

* *

Romania a fost una din primele tari
care au recunoscut Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei ca unic reprezentant
al acestui popor; O.E.P. avand din 1974 o
reprezentantd permanenta la Bucuresti.
Intilnirile si  convorbirile  dintre
presedintele Nicolae Ceausescu si Yasser
Arafat, presedintele Comitetului Executiv
al O.E.P. (aprilie 1972 la Cairo; februarie
1974 la Beirut; august 1979 la Damasc;
octombrie 1974, decembrie 1976,
decembrie 1981, octombrie 1982, iunie
1983, ianuarie si august 1984, februarie
1985, februarie 1986, iunie 1986,
noiembrie 1987, iunie si septembrie
1988, decembrie 1989 de la Bucuresti si
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august 1986, august 1987, martie 1988 la
Snagov) au avut in vedere relatiile
bilaterale, cele cu privire la unele
probleme internationale — indeosebi in
legatura cu situatia din Orientul Mijlociu -
si cdile de realizare a unei paci drepte si
durabile, care sa asigure rezolvarea
problemei poporului palestinian?®,

Romania a sus{inut in permanenta ca
problemele grave si complicate din
Orientul Mijlociu nu-si pot gasi rezolvare
prin forta armelor, ci doar prin mijloace
pasnice in conformitate cu interesele
fundamentale ale popoarelor din zona,
ale pacii si securitdtii mondiale. Astfel,
cand in 1967 a izbucnit razboiul dintre
arabi si evrei, Romania nu s-a situat pe
pozitie explicit proarabd, asa cum au
procedat celelalte tari din blocul sovietic;
pe 2 iunie 1967 cotidianul ,Scanteia”
publica un articol cu titlul Interesele
majore ale popoarelor cer micsorarea
incordadrii si consolidarea pdcii in Orientul
Mijlociu, In care era reiteratd teza lui
Nicolae Ceausescu ca ,razboiul sau
conflictul armat intre tarile arabe si Israel
n-ar servi nici unora, nici celorlalti, ci doar
cecurilor reactionare, imperialismului
international 11,

Referitor la modalitatile pentru a se
ajunge la instaurarea pdcii, Romania
situa pe primul plan al eforturilor ce
trebuie iIntreprinse activitatea politico-
diplomatica. ,.... acest focar de incordare
trebuie stins cit mai grabnic. Pentru
aceasta ara noastra este de parere ca
exista o singura cale: calea reglementarii
politice. Roméania considera ca rezolutia
Consiliului de Securitate din noiembrie
1967 constituie o baza echitabila pentru
rezolvarea cu mijloace politice a
problemelor  Orientului  Apropiat,
corespunzator cerintelor majore ale
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popoarelor din regiunea respectiva. Tara
noastra se pronunta pentru retragerea
trupelor israeliene si independenta
tuturor statelor din aceasta regiune. De o
mare importanta este soluionarea
problemei palestiniene, in conformitate
cu interesele si aspiratiile ei nafionale,
aceasta fiind una din problemele
fundamentale de care depinde
statornicirea pacii in framantata zona a
Orientului Apropiat”2,

La randul sdu, Yasser Arafat a
adresat, la fiecare intalnire cu Nicolae
Ceausescu, cele mai sincere si profunde
multumiri pentru sprijinul consecvent
acordat cauzei drepte a poporului
palestinian: ,Din primele clipe ale
dialogului purtat, atit in timpul acestei
vizite (octombrie 1974), cat si cu prilejul
celorlalte intdlniri pe care le-am avut
pana acum, am simjit ca presedintele
Nicolae Ceausescu, precum si ceilali
membri ai conducerii de partid si de stat
inteleg foarte bine problemele noastre si
apreciaza revolutia palestiniand, lupta
poporului palestinian”13,

Pornind de la Intelegerile convenite
intre presedintele Romaniei, Nicolae
Ceausescu si presedintele Comitetului
Executiv al 0.E.P., de-a lungul timpului, s-
au convenit mai multe acorduri si

programe de cooperare si care
prevedeau:

- consultari asupra problemelor de
interes reciproc;

- schimb de experienta in domenii de
interes reciproc al activitatii: economice,
social-culturale, stiintifice si educationale;

- cooperarea Dbilaterald Intre
organizatiile de masa si profesionale ale
celor doua popoare, in scopul adancirii
cunoasterii reciproce si al largirii
schimbului de experienta;
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- acordarea de ajutoare materiale -
constand in medicamente, alimente si
imbracaminte - poporului palestinian;

- burse de studii in Romania, pentru
invatdmantul superior, doctoranturg,
specializare si perfectionare;

- partea romana va pune la dispozitie
un imobil pentru a fi folosit ca sediu al
Ambasadei Statului Palestinal4.

La 16 noiembrie 1988, Romania a
recunoscut Statul Palestinian, proclamat
de Parlamentul palestinian in exil, dupa
care Reprezentanta Permanenta a O.E.P.
de la Bucuresti a fost transformata in
1989, in Ambasada Statului Palestinian?s.

In toatd aceasti perioadi - 1967-
1989 -, relatiile apropiate pe care
diplomatia romand le-a menfinut cu
palestinienii si cu statele arabe din
Orientul Mijlociu s-au reflectat prin
sustinerea ,dreptului palestinienilor la
autodeterminare” si sprijinul exprimat in
favoarea ,credrii unui stat palestinian
independent”1,

Anexa
Informare adresata de Yasser Arafat
lui Nicolae Ceausescu
despre hotararile Consiliului National
Palestinian
privind proclamarea statului
palestinian

EXCELENTEI SALE
TOVARASULUI NICOLAE CEAUSESCU
PRESEDINTELE REPUBLICII SOCIALISTE

ROMANIA
SECRETAR GENERAL AL PARTIDULUI
COMUNIST ROMAN

Stimate tovarase presedinte Nicolae
Ceausescu,

Adresandu-vda un  calduros salut
revolutionar, am placerea de a va transmite

49

dumneavoastra, partidului dumneavoastra
militant, stimatului dumneavoastra guvern si
poporului roman prieten, in numele
poporului nostru arab palestinian, al fratilor
mei membri ai Comitetului Executiv al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei si al
meu personal, multumirile noastre profunde
si deosebita noastrda apreciere pentru
recunoasterea statului palestinian a carui
constituire am proclamat-o la 15 noiembrie
1988, iIn cursul celei de-a XIX-a sesiuni

extraordinare a  Consiliului  National
Palestinian de la Alger.
Aceasta recunoastere constituie un

sprijin pentru lupta noastra pe plan
international si Intareste premisele unei paci
bazate pe justitie, fiind o dovada concreta a
prieteniei si solidaritatii tovarasesti pe care le
manifesta Romania prietend, sub inteleapta si
curajoasa dumneavoastra conducere, fata de
cauza palestiniand justd si fata de lupta
dreapta a poporului nostru.

Va adresez aceste randuri, stimate
tovarase presedinte si drag prieten, pentru a
va informa despre hotararile de covarsitoare
importanta istorica pe care le-a luat Consiliul
National Palestinian la sesiunea menfionats,
mai cu seama ca aceste hotarari au venit sa
incununeze lupta poporului nostru si
revolutia sa in teritoriile noastre ocupate,
precum si rezistenta sa darza in taberele de
refugiati.

Precipitarea evenimentelor pe plan
palestinian, determinatd de revolta din
teritoriile ocupate si de evolutiile politice din
zong, a facut imperios necesara proclamarea
independentei noastre si a statului nostru
palestinian, pe baza dreptului nostru istoric,
nafional si uman. Aceasta hotarare a constituit
o Incununare fireasca a luptei indelungate si
tenace purtate de poporul nostru timp de mai
bine de sapte decenii pentru realizarea
independentei sale nationale, fiind o cotitura
istorica in viata sa.

Consiliul National Palestinian a adoptat,
totodatd, o hotarare privind formarea unui
guvern provizoriu, cat mai curand posibil, in
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functie de conditi si de evolufia
evenimentelor, ldsind stabilirea datei de
realizare a acestei masuri la latitudinea
Consiliului Central si a Comitetului Executiv al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei.
Pentru a impulsiona procesul de pace in
zona si gasirea unei solutii juste a problemei
palestiniene, Consiliul National Palestinian a
adoptat o hotarare de importanta decisiva, In
care este afirmata necesitatea organizarii unei
Conferinte internationale efective sub egida
Organizatiei Nafiunilor Unite, cu participarea
statelor membre permanente in Consiliul de
Securitate si a tuturor partilor implicate in
conflictul din zona, inclusiv a Organizatiei
pentru Eliberarea Palestinei, reprezentantul
unic si legitim al poporului palestinian, pe
picior de egalitate cu celelalte parti, luandu-se
in considerare cd aceastd conferinta
internationald se va organiza pe baza celor
doud rezolutii ale Consiliului de Securitate
242 si 338 si a garantarii drepturilor nationale
legitime ale poporului palestinian. Consiliul a
chemat la punerea teritoriilor palestiniene
ocupate, inclusiv a lerusalimului, sub
patronajul Natiunilor Unite, pentru o perioada
determinatd, in vederea protejarii poporului

nostru si asigurarii unui climat optim
succesului lucrarilor conferintei
internationale.

Consiliul National Palestinian a reafirmat
respectul sau fata de Carta ONU si principiile
acesteia, precum si respingerea terorismului,
sub toate formele sale, inclusiv a terorismului
de stat. Consiliul a exprimat In acelasi timp
sprijinul  consecvent si  principial al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei fata
de dreptul popoarelor de a lupta impotriva
ocupatiei strdine, a colonialismului si
discriminarii rasiale, precum si dreptul lor de
a lupta pentru independentd, Consiliul a
afirmat solidaritatea Organizatiei pentru
Eliberarea Palestinei cu lupta popoarelor din
Africa de Sud si Namibia, cu statele africane
din prima linie si cu lupta popoarelor din
America  Centrald.  Consiliul ~ National
Palestinian a exprimat, de asemenea, tuturor
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statelor prietene, inclusiv statelor socialiste in
frunte cu Uniunea SovieticA prietend,
mulfumirile si aprecierile poporului nostru.
Poporul nostru spera ca aceste hotarari de
covarsitoare importanta istorica, pe care le-a
adoptat Consiliul National Palestinian, sa joace
un rol important In modificarea pozitiei
administratiei americane si s o determine sa
recunoascd drepturile inalienabile ale
poporului palestinian, acestea fiind consfintite
de legalitatea internationald reprezentata de
Natiunile Unite.

Multumindu-vd pentru sprijinul  si
ajutorul acordat, sunt ferm convins ca
solidaritatea si sprijinul Republicii Socialiste
Romania fata de lupta poporului nostru se vor
intdri si dezvolta continuu, sprijinul tarii
dumneavoastra fata de hotararile si optiunile
politice pentru care ne-am pronuntat la
sesiunea Consiliului National Palestinian
constituind un reazem de nadejde in lupta
noastra pentru realizarea pdacii in Orientul
Mijlociu.

Dorindu-va noi succese si deplina reusita
in activitate, iar poporului roman prieten
continuu progres si bundstare, va rog sa
binevoiti a accepta deosebita mea stima.

Yasser Arafat
Presedintele Comitetului Executiv al
Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei

Comandant Suprem al  Forgelor
Revolutiei Palestiniene
9.1.1989

Serviciul Arhivelor Nationale Istorice
Centrale, Bucuresti,

fond C.C. al P.C.R, Sectia Relatii Externe,
dosar 81/1967-1989,

ff. 161-162.
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On the communist regime in
Bucharest

It is for sure that it is not the statistics
that are the optimum instrument which
might offer a correct vision upon the
current situation in a country that has
permanently claimed its profoundly
European vocation. The pro - European
opinion trends from Romania have not yet
been accompanied but by accident by a
vigorous and coherent political action
capable to make concrete a real wish of
overcoming a past which the Romanians
(in general) do not respect, but they
cultivate it out of conformist reasons. The
process of communism, officially finalized
by a document presented in front of the
reunited chambers of the Parliament was
not able to clarify the ambiguous
relationship which a part of the political
elite from Romania keeps on maintaining
with the inheritance of the old Regime.l
(Politologist Vladimir Tismaneanu did not
succeed in being more convincing, not
even a bit, including in the pages of the
Report the name of his own father..2)
Condemning communism isn’t, for the
time being, but a rhetorical formula meant
to offer (interestedly and selectively) the
guilty ones on duty for a history willing to
pay old debts...

I do not feel the need to talk here
about the inertia of mentalities because, at
a structural and mentality level,
communism did not represent for us a
spiritual option. The communist regime
from Romania was not a natural
outgrowth of the national history, but a
Soviet implant. The communism from
Romania lacked social-historical roots and
this explains its strongly repressive
character. The violence of a system is
directly proportional with the intensity
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of the public resentment towards the
official ideology. Communism was par
excellence a regime of terror3 because its
values have never been interiorized and
effectively assumed by the Romanian
people. The communist propaganda was
not sustained by genuine culture or
streams of ideas. Communism subzisted
by public conformism and individual
cowardice. In this sense Nazism and
communism developped based on
involuntary, but essential complicities. If
we are to apply this non-idelological rest
which supports the explicit ideology to
the example of national-socialism, it is
worth remarking that the indestructibility
of the Nazi discourse was not conferred by
the fanatized masses of supporters, but
rather by the silent majority of the
population, who pretended that it does not
know what was happening and anyway;, it
has no fault. The same in the case of the
communist regime: the strategy by which
the dominant ideology managed to self-
reproduce itself, consisted in the fact that
it has given its subjects the illusion of a
private sphere in which they can resist by
culture, not only without harming the
system, but on the contrary, even
decorating the subduance with the
attributes of the autonomy and liberty. In
general, the rest of ideological non-
identifiction is the one that makes the
would-be autonomy of the private sphere
to become a simple alibi for the public
subduance”4. The fact that the people did
not believe in the social and cultural
norms imposed by ideological means did
not make these less efficient at a political
level. The regime took advantage of the
lack of public reaction accrediting the idea
of a wide consensus at the level of
population. The conformism inoculated
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publicly by violent means has enabled,
after 1989, the speculation in a political
ground of the post-violence conformism.
The latter was the natural effect of a
national ,fatigueness” of a defeated
generation who further on refuses to
admit that it has lost its bet with history.

The official propaganda did not
suceed but to a lesser extent to determine
consciousness commitments. The party
(identification) card was, most of the
times, the symptom of a resignation or of
opportunism of conjecture. People who
wished for themselves a professional
career and a decent life viewed the party
membership and affiliation as a ,political
vaccin”. It was not the ideological
convictions which determined the
intellectuals and artists to accept the offer
of the party. The party activist was, most of
the times, a primitive oportunist, devoid of
any intellectual grace. The exceptions,
otherwise extremely rare5, could not (and
probably did not even try) to reconfigure
intellectually the need for legitimity of the
regime. The official propaganda was most
of the times subject of acid irony. The most
convincing proof in this respect is the
flourishing production of political jokes.6
(A recent sociological study revealed as
many as over 10.000 political jokes, more
than half of which, with Ceausescu). The
low legitimity and credibility of the actions
of the regime has lead to the total
discrediting of the official ideology. The
common answer to the aggressive
propaganda of the regime was the
rumour and jokes. Ironical and defensive,
the Romanian has taken advantage of the
capaciy of the double discourse of defying
even the most severe censorship.

In reality, these (ludic) spiritual side-
slippings constituted tolerated forms of
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repression of the public resentment
against an oppressive system which used
to violently respond to any tentative of
explicit dissidence. The irony is the
inoffensive form of disdain which the
common man could handle without
endangering his own existence and family.
The joke represented the passive form of
dissidence towards a regime of terror.
Communism, in spite of its intolerant
aspect and perhaps in the virtue of its lack
of apetite for subtility had its own
»wonders”’.

The transition and the historical
inheritance

With this inheritance, too little
healthy, the Romanian society has
undergone after the 1990s a prolongued
process of transition. The word of order of
the last 15 years was ,reform” and this
issue has gathered a suspect unanimity.
And as we all agreed that we needed a
reform all that was left to be settled, was
what exactly there was to be reformed.
This is the moment in which the
Romanian society has known the first
convulsions. The miners’ strikes
[,Mineriadele”] of the 90s are symptomatic
effects of the diseases the society in its
whole suffered from.

When the miners scanned (shouted
slogans) in the Revolution Square ,death
to the intellectuals” or ,,we work, we do
not think”, Western Europe has realized in
the most brutal possible way that Eastern
Europe was not cured from communist
nostalgia and  resentments.  The
intellectuals’ answer to the events of June
1990 was devoid of force and a certain
part of the spiritual elite has even tried to a
produce excuses for these movements.
Out of the wish to keep the consensus and
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silence the majority preferred to keep the
silence.

»The resistance by culture” and the
»opposition from within the system”
represent today cliches devoid of stake, but
the fact that they were considered until
recently, as arguments, reflects the
dimension of a far-reaching crisis,
manifested at the level of a community
from which many common people would
have been willing to borrow ethical models.
The  universities (as  institutions
responsable with the qualified expertise)
proved to be unable to produce (in efficient
doses) the collective antidote which would
cure not only the ,ostalgia’s, but also the
faulty or damaging intellectual skills
reactivated publicly by the insatisfaction of
the rich and plenty generation of engineers
and specialists without destiny® The
universities limited themselves to
administrate only the more and more
suspect production of consensus. In
exchange for these services the power
offered generous financing for all sort of
productions with an uncertain academic
value.

On this historical backround, it was
perfectly explainable the availability of the
mass of voters of reacting positively to an
electoral slogan of the type ,we do not sell
our country”. The important percentages
obtained by the leaders with nationalist
rudimentary discourse reflected the
frustration and fear of a society threatened
by poverty and lack of education. On this
occasion for the Western world it has
become very clear that the maturing of
democracy in Romania needed time and
particularly a different political will. , The
window democracy” has remained for
the entire period of transition an export
product. The post-revolutionary leaders

55

from Romania were, with rare exceptions,
exponents of the Leftist ideologies. These
convictions did not enable the triggering at
an institutional scale of a genuine reform
capable to change the paternalist way of
thinking in the society.

There are, of course, a series of
differences between the ,socialism with
human face” timidly launched at the
beginning of the 90s by president Iliescu
and the current program of social
democracy in Romania. It is remarkable the
moving away from the sterility of contents
of the ,wooden language” to a publicity
form of dramatized dialogue meant to
empathize and to bring about solidarities.
Between ,wooden language” of the prime
secretary and the populist simplicity of
the contemporary discourse, there are,
however, no differences at a
performative level. They perfom, at the
limit, the same service.

There have obviously changed the
public expressions of a collective feeling of
disgust towards the political action. With
resentment and deliberately vulgar, the
daily language isn't but the primitive retort
to the cynical duplicity of the official
political discoursel0. This continuity of
substance between the wooden language
and the vulgarity of the actual political
discourse!'! produces visible socio-
cultural effects. Nothing radical and
spectaculous does (not) separate the
principles (otherwise honorable) of the
scientific socialism from the projects of the
reforming transitions from education or the
healthcare system. Common leit-motive, the
education for the masses and the
democratization of the act of culture,
remain the favourite space of imposture,
while the healthcare, in its eternal quality of
Jhational priority”, does not succeed in
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making forgotten the humiliating ,,queues”
from the times of the old regime.

Postcommunism has cultivated a
specific type of communication report.
With expression resources drastically
limited by the exigency of mass
pertinence, the public discourse is taken
over a priori as a tentative camuflated by
reparatio. To speak intelligibly means in
Romania to explain guilty things. The
comon excuse of the rhetoric of transition
(a rhetoric of the common guilt) is the
need for success with the masses. At the
last televized electoral confrontation,
before the presidential elections of 2004
president Traian Basescu deplored
(strategically and somewhat duplicitary) in
front of his political opponent the situation
of a captive electorate, obliged to choose
from among two ex-communists. Such a
discourse has had, the way it was proved, a
great success to the public. Worked out in
the horrizon of a ,culture of excuse’ the
discourse of the authority has implicit
resentment accents. The specificity of the
discourse of transition is given by the
fragile professional and political legitimity
of the actors. The public discourse
explains and involves, subjectively
engages without grounding something. It
remains mainly an accessory of the
production of consensus.

The culture of the Left and the
duplicity of the language

The ones who have written
proletcultist texts in the time of a regime
that has tortured people without any fault,
perform obsessive variations on the same
topic: the texts are a series of plausible
explanations of the ,wanderings” of the
authors. These are not always deprived of
grace.12 In order to surprise the nuances of
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the error, or to make the specific difference
between the benign forms of betrayal, a
certain rhetoric cleverness is needed. The
paralogism is the specialty of transition.
A frivolous logic and always available to
self-irony has invaded the public space of
transition. The excuses did not lose the
power of seduction as many felt that, one
way or another, they can justify something
of a common past.

Any betrayal has justifications, just as
»any whore has its sad story”. However, the
betrayal, once discovered, has become
altogether a public warning. A suspicious
complaisance tacitly interposes itself
between interlocutors. Suspicious and full
of prejudices the public has become the
preferred client of allusion. The truth
strained among lines has been for a long
time the specialty of the cultural
dissidence from Romania. This happening
has traumatized the act of culture and has
amputated any inclination and preference
for the debate of ideas. Complexed and
amiable up to the dissolution of the idea to
the proletcultist discourse has formed at the
level of mentality a generation. Subtle or ill-
bred intriguers propelled by insolence and
pluck, the party activists have shared an
absurd for the background. The rumour has
turned into the preferred horrizon for the
production of significances. The public
effect of this happening is visible until
nowadays. We have inherited (as
individuals, but also at the level of the
community) a detestable propension for
the conspirative tone and the truth
whispered at the corners. Fear, most often
without object, is the consequence of the
generalized incapacity of rejecting the
Soviet-type paternalism. The excessive
centralism has infiltrated itself at the level
of the whole society a series of
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subconscious reflexes. In Romania people
got used to accuse the occurrence that
the country has done so little for them
and did not have (but by exceptions) the
strength to wonder what they had to do(
and what they could do) for the country...
It is obvious to anyone the fact that
there have been made mistakes. And if any
Romanian would be willing to admit that
things did no go very well during the years
of transition, very few would be able to
indicate categorically who would be the
main persons responsible for this. In this
sense, the main ideologist of the political
Left in Romania, proeminent member of
PSD, the professor from Cluj Vasile Dancu,
used to synthetize in a recent interview
(May 2007) the maladies of the Romanian
Left: It did not have courage to assume the
radical transformation, it hesitated to get
involved in restituting properties, it has shyly
made a privatization with the fear of not
being bought over by the people abroad and
the delays brought us in the situation of
losing the very small amount of efficiency
and of being now in the situation most feared
by all. It did not tell the people that they have
to work harder, that they have to educate
themselves so as not to lose their work
places. It did not have the courage of tearing
away from the past, nor did it have the
courage of preserving what was meant by
the competitional advantages of the socialist
Romanian society, as many as they were.”
Condemning communism has become
a leit-motiv and a minimal expression of
celebrating one’s own intellectual honesty
for any ,,public voice” within the academic
community from Eastern Europe. To
publicly confess the adherence to the
Jfundamental  values of  Western
democracy” has turned into the festivist
opportunity of manifestation of a
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predictible decency in the absence of which
no cultural accreditation seems to be
possible. It is, nevertheless, less clear the
way in which a series of intellectuals active
militants in the time of the ex-regime, have
steered ideologically without coming into
conflict with the moral landmarks they
have assumed and promoted publicly (or
they have accepted tacitly). Between
communism and the socialism with
»~human face” there lies the ,castration
complex” of an elite made up on the ruins
of the revolutionary enthuziasm.
Outstanding and excellent teachers and
voluble brawlers keep on giving lessons of
morals to a people who has discovered that
the liberty does not replace hunger and the
dignity of the spirit does not provide nor
ensure one a light and well heated home.

In post-communist Romania there are
very few public voices who have not firmly
expressed the pro-west(ern) attitude. The
recent integration into the structures of the
European Union has enabled the
strengthening of the public feeling that it
was proceeded correctly. And nobody
would accept for nothing in the world that
it could be unfit to love a system that has
administered the massive capitalization of
certain societies which the last World War
practically exhausted and totally drained
them of resources. Such an attitude, beyond
the fact that it is trendy, it becomes an
esteemed exercise of social hygiene. It
seems much less significant the happening
that such a type of discourse revives in the
East a failure syndrome. Even if this thing
is for the moment less evident, this
recurrence proves to be, (day by day), a
psycho-cultural fact yielding effects in the
long run.
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The European integration and its
syncronization with the Western
democracy

Even if Orthodoxy and the West have
accepted to stay aside in Romania; we
cannot say that there has been constituted
more than a conjectural alliance. The
consolidation  of the  democratic
institutions and the recent accession of
Romania to the European Union beginning
with January 1-st 2007 should offer the
necessary conditions for overcoming this
provisory situation. In spite of some
enthusiastic-optimistic ~ forecasts, the
hypothesis of the  accelerated
synchronization of the Romanian
democracy with Western Europe
remains, for the time being, in a lack of
proofs. 1t is difficult to foretell what kind of
motives the ,local barons” might take into
account (frequently invoked by the press
in Romania) so that they would give up
the discretionary priviledges with which
the transition got them used to. And if the
~window democracy’ is still a sufficient
and covering formula for Romania’s
foreign policy, it is not sure that the simple
accession to the structures of the
European Union can compensate the
essential deficit felt over by a society
which represses with difficulty the
nostalgia of paternalism.

Once with losing the collectivist utopia,
postcommunism triggers the blocking of an
associated type of moral relationship. All of
a sudden, many people who declared
(more or less emphatically) their total
availability to die for liberty found
themselves too lonely in order to do
something memorable with it. Willing to
sell the ,useless freedom” for nothing, they
form today the platoons of ,the fooled” of
transition. The trauma of the contact with
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an oppressive liberty, associated with the
shortage of projects, has delivered to the
postcommunist society in Romania ,the
man of resentment”. On the background of
the more and more stern exigencies of
professional performance, there took shape
a specific form of ethics of transition.

As a rezidual product of the ethics of
performance, ,the man of resentment” is,
as a rule, an informed guy and articulated
by tenacious convictions. Passionate player
and voluble loser, the man of resentment
has built his life on mere words (prating).
Mass-media is his church, and he himself,
the fervent apostle of revealing. Identifying
the conspirations remains his specialty.
And the press investigations are his reason
of being. They explain definitively and
indisputably the personal failures and are,
at the same time, proofs on the grounds of
which he (The Victim with capital V) must
be deplored and reabilitated without delay.
As a human type, the man of resentment is
the historical effect of changes which
Eastern Europe has known in the last
decades associated with an illegitimate
import of civilization values.

Why is the in
Romania defensive ?

The lack of a vigorous intellectual
reaction of the Romanians as to the
»socialism with a human face” could be the
effect of two categories of motivations:

1. Conjectures of cultural-historical
type have limited the access to consistent
ethical landmarks.13 On the background of a
failed modernity in Romania there have
entered the public circuit a series of
literary-cultural products with transparent
western licences.* They did not properly
mark the autochtonous space, nor did they
produce significant mutations at the level of

intellectuality
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the collective mentalities. The quasi-
medieval anatomy of the inter-war
society (and later on post-war) from
Romania has a hindered the maturing of
a virile elite, capable and willing to
ethically materialize its social and political
destiny.

2. Causes of an ethno-psychologic
type have posed insurmontable hindrances
in the way of taking a decisive and
categorical attitude. The consistent
tribalism of the rural communities has
undermined the process of constituting a
strong symbolic national identity. About a
cultural and civilizational identity of the
Romanians there has always been
discussed projectively. Too hasty to get to
Europe (and if possible to get there) the
elites have declined the creative
confrontation with a present undermined
by primitivism and ingratitude. A culture
grinded by the temptation of evading out of
the present cannot offer certitudes. Without
certitudes the moral norm remains a
symptom of the fashionable preference for
a form or another of public relationship.
Any key of interpreting the action remains,
in the given conditions, irreparably related
to conjectures. Capitalizing in the horrizon
of ,fashion”[of the trendy], creation is
delivered to unsuccessful vassalages.
Partizan of a ,culture of dissimulation” the
Romanian intellectual has proved to be
always preoccupied with what ,it should
be” and too discrete with relation to ,what
itis”.

There are official voices from the
European Union that accuse, not without
grounds, the slow rhythm of the political-
democratic changes from Romania. The
political realities of the East are, as we all
know, difficult to be managed. One can talk
very much about the postcommunist
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transition and its causes. However, more
important than any theory remain the facts.
Since the people do not want to hear
explanations and they expect but a better
life, all I am left with now is the unpleasant
task to ask the European elites a friendly
understanding for a people, which all along
its history, has remained unflinching in faith
as a gate of Christianity (and here you can
well understand what I'm saying) guarding
themselves and sacrificing themselves for a
common cultural heritage. In defense of
those who return home today (for all
Romanians Europe is a common house) I
shall say only this: the post-communist
transition was a trap. And as you well
know, it is very easy to get into any trap, but
much more difficult it is to get out...

Notes:

1 “As a head of the Romanian state, I explicitly
and categorically condemn the communist
system from Romania, ever since its setting up,
based on dictate, in the years 1944-1947, and
until its collapse, in December 1989. Taking
notice of the realities presented in the report, I
assert with deep responsability: the communist
regime from Romania was illegitimate and
criminal’

2 The article signed by Raul Balogh , Tismaneanu
does not forgive not even his own father” from
Cotidianul of December 16-th 2006 the head of
the Commission from Cotroceni has also
explained the reason fo which in the report of
condemning the communism the name of his
father appears as well. It is right for the reason
of ending any speculation regarding my wish of
covering names from my own family biography
[ have lowered the lath so very low at the level of
nomenclature and the naming of its members,
that I have reached the level of the deputy
directors of the political publishing houses. For
the very reason of putting an end to this, [ have
appointed five or six directors of publishing
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houses all along the time of the regime, among
whom there appears the name of my father, too.
My father was not a member of the Central
Committee (CC), did not take part in the
leadership of the Romanian Communist Party
(PCR), did not work for Securitate. Nevertheless,
he has worked in the ideological apparatus®,
Tismaneanu explained.

3 ,The communist Regime from Romania has
been ever since its beginnings to the end
illegitimate and criminal” this is phrase which, in
the opinion of Vladimir Tismaneanu, best
defines the conclusion of the report drawn up by
the Presidential Commission for the Analysis of
the Communist Dictatorship.

4 (Cistelecan, Alex, A fi sau a nu fi: aceasta-i
intrebarea [To be or not to be: this is the quesion
?] in IDEA arta si societate [The IDEA, Art and
Society] no 25 of 2006

5 1 make reference here to such a person as
Octavian Paler, recently deceased

6 A Romanian gets to Germany and asks for
political asylum. A journalist questions him:
- What can you tell us about president lliescu?
- Well, I cannot complain about anything in this
respect!

- What can you tell us about the freedom of the
press?

- Well, [ cannot complain about anything in this
respect!

- What can you tell us about the corruption from
Romania?

- Well, [ cannot complain about anything in this
respect!

- Well, man, if so, the why have you asked for

political asylum in Germany?
- Well, that’s the very reason for it, that here I can
complain about everything!
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7 The 7 wonders of communism 1.Everybody
had work to do. 2.Although everybody had
work to do, nobody worked. 3. Although nobody
worked, the plan was achieved over 100%. 4.
Although the plan was achieved over 100%, one
could’t buy anything, 5. Although one could’t buy
anything, everybody had all necessary things. 6.
Although everybody had all necessary things,
everbody used to steal. 7. Although everbody
used to steal, there was never something
missing.

8 In Germany - Ostalgie- term that defines the
nostalgia for communism (idealized, ,with
human face”) from Eastern Europe

9 How significant could be the happening that
until the revolution, Romania was the country
with the highest percentage of graduates in
Politechnics in the world, even higher than in the
Soviet Union...

10 Unfortunatelly it seems pretty little probable
that the vulgarity of the actual entertainment to
be able to compete with the inspiration and
subtility of the jests with Ceausescu

11 The premier has recently labelled one of the
opposition MPs as ,stupid”, and the vulgarity of
the interventions in Parliament is already a
common thing...

12 A poet such as Adrian Paunescu has always
had his fans...

13 Not even the intellectual grace of professor
Nae Ionescu could not save the theatrical and
legionary drift away. And between the legionary
drift and the politicianism of the representatives
of the historical” parties there were no
alternatives

14 Between Proust and Camil Petrescu there
cannot be abouta proper choice..
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Introducere

Una din provocarile recente la adresa
orientarii consensualiste dominante in
logica informald si retoricd o constituie
abordarea lui Christian Kock a specificului
disensualist al argumentdrii deliberative
publice in termeni ai unei ontologii
incompatibiliste a wvalorilor. O sursa
filosofica importanta a acestei Incercari
este notiunea de conflict sau pluralism al
valorilor a lui Berlin (1958), pe care Kock
o interpreteaza in termenii unui
subiectivism ireductibil al valorilor (sau
cel putin al unora dintre valori). Scopul
principal al acestui material este acela de a
arata ca o interpretare inferentialista a
apelului la subiectivitate si a autoritatii
epistemice in termenii a ceea ce Brandom
numeste ,prioritatea  ontologica a
socialului”, interpretare care defineste
asertiunile in termeni ai responsabilitaii
fatd de ceilalti participanti la ceea ce
Brandom numeste ,jocul oferirii si cererii
de motive”, si o interpretare pragmatista a
notiunii lui Berlin de pluralism sau conflict
al valorilor, de tipul celei oferite de Rorty
(2007) pot contribui la intelegerea
argumentarii  deliberative publice in
termeni ai ceea ce Sartori (Sartori, 2001)
numeste ,dialectica disensiunii”, mai
curdnd decdt In cei ai ,disensiunii
perpetue” (enduring dissensus) a lui Kock
(2003, 2006, 2007, 2009a, 2009Db).
»|E]lement central al unei
Weltanschauung pluraliste”, arata Sartori,
dialectica disensiunii este ,generatoarea
unei dezbateri care, pe de o parte,
presupune consens, pe de alta, capata
intensitatea unui conflict, fara ca vreunul
din cei doi termeni sa fie hotaratori” (p.
30).
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Din punct de vedere al consecintelor

asupra teoretizarii specificului
argumentarii deliberative si retorice
publice 1Intr-o societate democratica,
bazatd pe principiul toleranfei, o

interpretare inferentialistd a apelului la
valori in justificarea si luarea de decizii in
privinta unei politici publice poate
contribui, se va arata, la limitarea acelor
motive (In particular, a celor bazate pe o
ontologie a valorilor), invocate intr-o

dezbatere, 1n sprijinul initierii sau
mentinerii disensiunii.
1. Pluralismul valorilor si

argumentarea deliberativa

Kock este un adversar al caracterului
normativ. al consensului in teoria
argumentarii: ,Orice teorie a argumentarii
care considera atingerea consensului o
norma teoreticd nu Infelege natura
gandirii deliberative” (Kock, 2007, p. 238).
Pentru ca ,argumentele care incep si se
termind in disensiune se intalnesc peste
tot In jurul nostru pentru ca disensiunea
perpetua (enduring dissensus) este starea
naturala si stabila a lucrurilor pentru unele
tipuri de argument” (Kock, 2009, p. 2).
Ceea ce legitimeaza disensiunea 1In
argumentarea deliberativa este caracterul
in mod esential subiectiv al deciziilor,
subiectivitate care ,provine din faptul ca
justificarile pe care se bazeaza rationarea
deliberativa sunt valori, si pentru ca
seturile de valori, si ierarhiile lor de valori
nu sunt identice” (Kock, 2007, p. 244).
Pozitiile diferite ale indivizilor sau
grupurilor care participa la o dezbatere de
interes public pot fi astfel ,fundamentate
prin moduri legitim diferite de comparare
a argumentelor pro si contra” (Kock, 2007,
p. 238). Motivul nu este acela ,ca
«adevarul» este subiectiv’, ci mai curand
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acela ca ,valorile care functioneaza ca
justificari in deliberare sunt subiective si
incomensurabile” (Kock, 2007, p. 237). Ele
sunt, cu un termen imprumutat din
matematica, ,reciproc incompatibile”.
Kock foloseste aici notiunea lui Berlin de
pluralism sau conflict al valorilor, ideea c3,
asa cum spune Berlin, ,nu toate lucrurile
bune sunt compatibile”. Spre exemplu
Jhici egalitatea politicd, nici organizarea
eficientd, nici dreptatea socialda nu sunt
compatibile decat Intr-o masura restransa
cu libertatea individuala” (Berlin, 2002, p.
246; citat de Kock, 2007, p. 235).

Insa pentru Kock, pluralismul valorilor
poate fi ,superficial’”, sau, dimpotriva,
Jprofund”. Este superficial daca poate fi
gasit un ,numitor comun” in care valorile
sa poata fi convertite. Si este profund
atunci cand nu poate fi gasit un astfel de
numitor comun. Acesta este cazul valorilor
conflictuale sau incomensurabile, valori
care sunt ,calitativ diferite”, in sensul ca
,hu  existd niciun mod intersubiectiv,
algoritmic de a le masura pe aceeasi scala”
(Kock, 2007, p. 180). De asemenea,
incompatibilitatea valorilor este data de
faptul ca o valoare ,poate fi realizata
numai in detrimentul a cel putin uneia
dintre celelalte valori” (Kock, 2007, p.
236). Ceea ce justificd, In mod legitim
pentru Kock, faptul ca ,in argumentarea
practicd disensiunea poate persista
indefinit” (Kock, 2009, p. 106). Aceasta
inseamnd ca, In evaluarea unei decizii
referitoare la adoptarea sau respingerea
unei propuneri privind o anumita politica
publica cel mai probabil este cazul in care
beneficiul corespunzator unei anumite

odimensiuni”  (corespunzitoare  unei
valori) nu compenseaza pierderile

aferente unei alte dimensiuni sau valori.
Costurile si beneficiile nu pot fi apreciate si
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comparate, astfel, datorita diferentelor
calitative ale dimensiunilor carora le
corespund. Kock are in vedere aici cazul
tipic al argumentelor practice formulate in
cadrul dezbaterilor publice in care sunt
implicate ,doua persoane care vor lucruri
diferite” si ,trebuie sa ia decizii practice
impreund” (Kock, 2009, p. 2). in astfel de
cazuri, indivizii isi pot pastra opiniile
divergente indefinit, aratd Kock, datorita
faptului ca ele sunt fundamentate in mod
legitim pe valori ireconciliabil diferite.
Astfel, conchide Kock, ,exista disensiune,
dar nu exista in general, nicio modalitate
de a decide care alegere este corectd, si a
cui propunere este cea adevarata sau cea
acceptabila. Aici avem de-a face cu alegeri,
si asa cum spune Aristotel, «alegerea nu
este adevarata sau falsa» (Etica Eudemicd,
1126a). Prin urmare, disensiunea nu va fi
in mod necesar rezolvata in discurs”
(Kock, 2009, p. 2). Sau, pentru ca
,2argumentele pentru si impotriva unei
propuneri aparfin unor dimensiuni
diferite; ele se refera la proprietati de
tipuri ireductibil diferite” (Kock, 2007, p.
236), rezulta ca ,in argumentarea
deliberativa poate sa nu existe nicio
modalitate obiectivd sau intersubiectivd de
a stabili care parte o depaseste pe cealaltd”
(Kock, 2007, p. 236). Proprietatile avute in
vedere aici sunt proprietati ale actiunilor
specificate de partile aflate In disputa.
Acestea sunt de tipuri diferite sau
ireductibil diferite pentru ca ,justificarile
(warrants) care le valorizeaza sunt valori
care reciproc incompatibile (Kock, 2007, p.
235)

Kock ofera o justificare teoretica sau
filosofica nu doar a diferen{elor de opinii,
ci si ,persistenfei indefinite” a acestora, si
astfel a disensiunii Intr-o dezbatere
deliberativa publica, printr-o ontologie
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subiectivista si incompatibilista a valorilor.
Potrivit acestei ontologii, valorile pot avea
un caracter intrinsec subiectiv i
conflictual. Kock spera sa ofere o baza
filosofica unei optiuni disensualiste in
teoria argumentarii si retorica care sa fie
coerentd cu ceea ce el considera a fi
orientarea dominanta in stiintele politice,
orientare caracterizata printr-o ,,conceptie
despre democratie bazata pe
recunoasterea disensiunii mai curand
decat a consensului” (Kock, 2009, p. 107).
O astfel de pozifie teoretici poate
contribui, crede Kock, la ceea ce Gutmann
si Thompson numesc ,speranta liberald”,
adica speranta exprimata implicit In
credinfa c3, in cuvintele lor, ,[0]
democratie poate guverna efectiv si
prospera moral daca cetatenii sai cauta sa
clarifice si sa limiteze dezacordurile
deliberative fara a renunta la
angajamentele lor morale cele mai intime...
Aceasta este atdt mai caritabil cat si mai
realist decat binele comun pe care il
prefera democratii consensualisti”
(Gutmann si Thomson, 2004, p. 29; citat
de Kock, 2009, p. 107). Astfel, din punctul
lui Kock de vedere, daca valorile sunt
subiective, incompatibile si
incomensurabile, acele justificari care fac
apel la ele in cadrul unei dezbateri
constituie cazuri legitime de acceptare a
disensiunii in deliberare. In astfel de
cazuri, dezbaterea poate continua, dar
scopul sdu nu este ajungerea la un
compromis, ¢i mai curand clarificarea
dezacordurilor. Cu alte cuvinte,
legitimitatea renuntarii la Incercarea de a
obtine consensul in privinfa problemei
discutate, si astfel la incercarea de a
continua conversatia este data de o relatie
speciala dintre un anumit gen de asertiuni
- adica acele justificari sau motive care
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valorizeaza sau fac apel la acele valori
subiecive si reciproc incompatibile sau
incomensurabile - si acele valori.

Dintr-un punct de vedere consensualist
general, pentru care rezolvarea unei
diferente de opinii este scopul dialectic
principal al argumentdrii, aceasta
inseamna ca statutul unor astfel de
asertiuni (motive, justificari) depaseste
obligatia celui care le foloseste de a {ine
seama, in privinta lor, de Indoielile sau
obiectiile celorlalfi participanti la
dezbatere sau dialog. Daca este asa, atunci
statutul dialectic al unor astfel de asertiuni
este subordonat statutului lor filosofic sau
epistemologic, acela de a fi judecati
evaluative, de a reprezenta sau exprima
valori. Ele au astfel un statut privilegiat,
fiind asemanatoare, spre exemplu, cu
enunturile ,clare si distincte” carteziene,
enunturi care trebuie acceptate datorita
certitudinii date de aceste caracteristici ale
lor mai curdand decat datorita unor relatii
cu alte propozitii sau pentru ca exista un
acord 1n privinta acceptarii lor. Din punct
de vedere al posibilitafii recunoasterii
disensiunii ca o caracteristica dialectica a
argumentarii deliberative, problema cu
acest tip de enunturi sau asertiuni este,
asadar, mai curdnd aceea a legitimitatii
dialectice a privilegiului sau autoritatii
unui anumit tip de enunturi (enunturile
care exprima judecati subiective de
valoare), decat aceea a recunoasterii
disensiunii ca ,stare naturalad si stabild a
argumentarii deliberative”.

2. Holism, pragmatism si conflictul
valorilor

Kock interpreteaza notiunea lui Berlin
de pluralism sau conflict al valorilor
accentuand ceea ce Berlin numeste
Jreactia romantica” fata de
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incompatibilitatea  valorilor.  Aceasta
reactie se manifesta in tendinta ,de a
atribui cea mai mare importan{d unor
valori” (Rorty, 2007, p. 81), In convingerea
3, asa cum spune Berlin, , ceea ce conteaza
este ca oamenii ar trebui sa se dedice ei
insisi unor astfel de valori [, valori care nu
pot fi reconciliate”] cu toata puterea” (p.
81). Insa din punctul de vedere pragmatist
al lui Rorty, conflictul dintre valori, ,luarea
in serios a coliziunii binelui cu binele” nu
implica Tn mod necesar ,totala dedicare”
sau ,angajamente pasionale totale” (Rorty,
2007, p. 81). Pentru ca pluralismul
valorilor, ,conflictul intelectual si moral”
pe care acesta il presupune, este ,in mod
tipic o chestiune de credinte care au fost
dobandite in incercarea de a servi un scop
bun care a aparut in calea credintelor
dezvoltate in timp ce serveau un alt scop
bun. Ceea ce trebuie facut’, spune Rorty,
,hu este sd ne imaginam ce este real si ce
este doar aparent, ci sa gasim un
compromis care sa faca posibila realizarea
cel putin a unei par{i a binelui la care s-a
sperat. Aceasta inseamna, de obicei,
redescrierea situatiei care a dat nastere
diferitelor probleme, cautand un mod de a
gandi astfel Incidt ambele parfi sa o
accepte” (Rorty, 2007, p. 81). Expresia ,sa
ne imagindm ceea ce este real si ce este
doar aparent” descrie aici atitudinea
platonistd traditionalda manifestata 1n
credinta potrivit careia ,coliziunea binelui
cu binele este Intotdeauna iluzorie, pentru
ca exista intotdeauna un singur lucru care
trebuie facut” (Rorty, 2007, p. 81). Din
punctul lui Rorty de vedere, reactia
romanticaA fafd de incompatibilitatea
valorilor poate fi descrisd in termeni
platonisti ca ,suprematie a pasiunii fata de
rationalitate, a autenticitatii fata de
conversabilitate” (p. 81), o descriere pe
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care Kock ar accepta-o, data fiind ipoteza
sa referitoare la caracterul incompatibil si
ireductibil incomensurabil al valorilor.

Atat Rorty cat si Kock sunt de acord cu
descrierea lui Berlin a reactiei romantice
fata de traditia platonic3, fata de credinta
acesteia ,ca existd un singur raspuns la
intrebarea ce este de facut”. Ambii filosofi
iau 1n serios conceptia lui Berlin despre
conflictul valorilor, sugestia lui ca acesta
nu este ,,0 eroare”, ci ,,un conflict de un fel
inevitabil.. intre valori care nu pot fi
reconciliate” (citat de Rorty, 2007, p. 81).
Insi, in timp ce pentru Kock
incompatibilitatea valorilor, interpretata
ca incomensurabilitate ireductibild, este
sursa legitima a disensiunii perpetue,
pentru Rorty ea este doar un conflict intre
credinte care pot fi totusi reconciliate
printr-o redescriere a situatiei care a dat
nastere conflictului initial. Spre deosebire
de Kock, Rorty crede ca disensiunea poate
fi ,rezolvata prin discurs” (Kock, 2009, p.
2). Desigur, compromisul nu ar fi posibil
daca valorile ar fi intr-adevar ireductibil
incomensurabile. Insi pentru Rorty,
incercarea de a gandi astfel valorile este la
fel de greu de acceptat ca si incercarea pe
care Kock o atribuie traditiei platoniste
dominante 1n teoria argumentarii: aceea
de a ,teoretiza ca si cum valorile ar fi
compatibile si nu ar intra in conflict. Sau
cel putin, ca si cum lipsa compatibilitaii
intre ele nu ar fi o problema” (Kock, 20093,
p. 100). Aceasta este incercarea de a crede
ca ,exista un singur adevar care va aparea
in cadrul dialogului rational” (Kock,
2009b, p. 2). In ambele cazuri valorile sunt
gandite In termeni ai unor ontologii de
sugestie matematicd care valorizeaza,
fiecare, cate unul din membrii distinctiei
traditionale dintre subiect si obiect, dintre
subiectiv si obiectiv.
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Dintr-un punct de vedere pragmatist al
naturii si scopului deliberarii, argumentele
oferite de aceste ontologii favorizeaza si
intretin moduri diferite de a evita
formularea de ,argumente referitoare la
pericolele si avantajele relative” (Rorty,
2007, p. 6) carora le poate da nastere
problema dezbatut3, singurele argumente
care conteaza din perspectiva pragmatista.
Ins3, potrivit lui Kock, astfel de argumente
nu sunt posibile datorita
multidimensionalitatii argumentarii
deliberative bazatd pe wvalori plurale,
reciproc incompatibile. In astfel de cazuri,
crede Kock, nu exista ,nicio modalitate
obiectiva sau intersubiectivd de a stabili
care parte o depaseste pe cealalta”, pentru
ca ,argumentele pentru si impotriva unei
propuneri aparfin unor dimensiuni
diferite; ele se refera la proprietati
ireductibil diferite [ale acfiunii]” (Kock,
2007, p. 236). Rorty ar fi de acord ca nu
exista nicio astfel de modalitate obiectiva,
daca obiectiv inseamna respectarea
conditiilor universale si transcendentale
de validitate pentru ceea ce Habermas
numeste ,cel mai bun argument”, dar el
crede ca nici nu ar fi nevoie de o astfel de
modalitate.

Dar, in timp ce Kock spera sa obtina de
aici un tip de validitate pentru evaluarea
argumentelor practice, argumente
referitoare la propuneri de actiuni, care sa
fundamenteze  si sa legitimeze
multidimensionalitatea argumentarii
deliberative bazate pe valori, si astfel sa
legitimeze disensiunea ca scop si specific
al acesteia, Rorty vrea exact contrariul. El
ar spune ca daca incomensurabilitatea
valorilor, si prin aceasta
multidimensionalitatea argumentarii
deliberative, este tot ceea ce poate
impiedica atingerea consensului Intr-o
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deliberare, atunci ar fi mai bine sa
renuntam la amandoua.

Tipul de legitimitate cautat de Kock
presupune (i) ca o astfel de evaluare (a
argumentelor practice) nu tine cont de
adevarul premiselor, c¢i doar de
scorectitudinea [acestora] in raport cu o
anumita norma” (Kock, 2009, p. 94), si (ii)
cd legitimitatea nu este ,subiect al
rationalitatii comunicative”, tocmai pentru
ca acest tip de rationalitate presupune ca
paricipantii la un context comunicational
(cum este dezbaterea) sa urmareasca
atingerea consensului (Kock, 2009, p. 94).
Acest tip de legitimitate nu face apel la
ceea ce Habermas numeste
Jrecunoasterea intersubiectiva a
pretentiilor de validitate criticabile”
(Habermas, 1997, p. 17; citat de Kock,
2009, p. 94), c mai curdnd la
recunoasterea subiectivitatii ca sursa de
legitimitate a disensiunii 1In deliberare.
Rorty vrea, dimpotriva, sa pastreze ceea ce
este intersubiectiv in notiunea lui
Habermas de ratiune comunicativa si
dialogala (2007, p. 77) si coerentismul sau
antifundationalist (2000, p. 8) fara a pastra
si universalismul si transcendentalismul
pe care il presupun conditiile de validitate
pe care le presupune acea notiune,
inlocuind notiunea de presupozitii
noncontextuale ale discursului cu cea de
practica justificatorie ca un tip de practica
sociald. Aceastd din urma notiune 1i
permite lui Rorty sa inlocuiasci, de
asemenea, ,,obiectivitatea ca fidelitate fata
de ceva nonuman cu obiectivitatea ca
intersubiectivitate” (1999, p. 155). Apelul
la prima notiune de obiectivitate este
implicit prezent in apelul, specific
epistemologiei fundationaliste, la ,surse de
evidenta”. Pentru Rorty, apelul la o sursa
de evidenta ar trebui Inlocuit cu apelul la
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»consens 1n privinta a ceea ce conteaza ca
evidenta” (1999, p. 155). Astfel,
Jntrebarea «Existd vreo modalitate de a
obtine consensul 1n privinta a ceea ce ar
conta in favoarea lui p?» inlocuieste
intrebarea «Exista vreo eviden{da 1in
favoarea lui p?»” (1999, 155). Pentru c3j,
din punctul coerentist de vedere al lui
Rorty, ,Intelesul unui enunf{ consta in
relatiile inferentiale pe care enuntul le are
cu alte enunturi” (1999, p. 151). O alta
consecin{d a acestui coerentism si a ideii
de obiectivitate ca intersubiectivitate este
ca problemele referitoare la ceea ce
fundamenteaza un enun{ - de exempluy,
prin apelul formulat in termeni obiectivisti
ca ,evidenfd” sau subiectivisti ca
Jafectivitate” sau ,natura pasionald”, pot fi
reformulate sau inlocuite cu Intrebarea
»«Voi fi eu capabil sa justific enuntul p In
fata altor oameni?»” (1999, p. 155).

Pentru Rorty nu este important
pretinsul statut epistemologic al lui p -
daca el este, spre exemplu, un enung
obiectiv de fapt sau o judecata subiectiva
de valoare -, ci daca el poate fi justificat de
cel care 1l formuleaza, mai curand decat in
general. Pentru c3, din punctul pragmatist
de vedere al lui Rorty, orice enunt, si astfel
orice credinta, poate fi ,transpusa in
termenii unor consecinfe practice
particulare” si poate avea un loc in cadrul
unor relatii inferentiale care pot fi
analizate in ,detaliu” (1999, p. 159). in
mod tipic, o astfel de analiza face apel la
inferente care au forma silogismelor
practice, silogisme care contin atit o
dorinta ca o anumita stare de lucruri se va
obtine, cat si credinta ca o anumita actiune
va contribui la realizarea ei” (1999, p.
159). In mod tipic, practicile justificatorii
presupun formularea de astfel de
silogisme. Dar, desi oricarui enun{ sau
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credinte i se poate gasi un loc Intr-o refea
de credinte sau enunturi intre care exista
relatii inferentiale, obligatia indivizilor de
a-si justifica credintele este limitata la
acele credinte care se referd la sau
promoveaza proiectele cu caracter public.

Aceasta obligatie lipseste in cazul
proiectelor private. A spune ca obligatia
participantilor intr-un context

comunicational de a-si justifica credintele
depinde de natura publicd sau privata a
proiectelor pe care le promoveaza acele
credinte, mai curand decat de statutul
epistemologic sau de altfel al acelor
credinte, inseamna a accepta c3, asa cum
spune Brandom, ,toate problemele legate
de autoritate si privilegiu, In particular de
autoritate epistemicd, sunt probleme ale
practicii sociale, si nu chestiuni obiective
de fapt” (Brandom, 1983; citat de Rorty,
2007, p. 7). A accepta aceasta formulare a
ceea ce Brandom numeste ,prioritatea
ontologicd a socialului” Inseamnd, din
punctul de vedere al lui Rorty, a accepta,
de asemenea, ca apelul la o sursa de
obiectivitate, cum este experienta, In
evaluarea unei politici cu caracter public
este ineficienta... daca nu este insotita de o
predispozitie din partea comunitatii de a
lua astfel de apeluri in serios” (Rorty,
2007, p. 11). Pentru c3, in cazul apelului la
experienta, ,ceea ce conteaza ca o relatare
fidela a experientei este o problema de
ceea ce permite comunitatea” (Rorty,
2007, p.11). Cu alte cuvinte, o problema de
acord sau consens in privinta a ceea ce
este permis sau nu, a ceea ce este acceptat
sau nu.

Mai general, ,[a]sa numita «autoritate»
a orice altceva decat comunitatea (sau o
anumita persoana sau lucru sau cultura
expert autorizata de comunitate pentru a
lua decizii in numele ei) nu poate fi decat o
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lovitura cu pumnul in masa” (Rorty, 2007,
p. 9). Aceasta concluzie referitoare la
statutul conversational sau dialectic la
apelului la obiectivitate se bazeaza pe
notiunea lui Brandom de asertiune
definita in termeni ai responsabilitatii fata
de ceilalti participanti la ceea ce Brandom
numeste jocul cererii si oferirii de motive.
Dar, aceeasi notiune si aceleasi argumente
pot fi de asemenea folosite pentru a
descrie statutul dialectic al apelului la
subiectivitate In deliberare.

Ceea ce este caracteristic, in rationarea
practicd, judecatii si actiunii nu este pentru
Brandom, ,nici relatia lor cu o realitate
special nici claritatea lor specifica”, ci mai
curand responsabilitatea pe care acestea o
implicd.  Responsabilitatea este o
consecinfd a faptului ca judecatile si
actiunile LEXprima... angajamente
(commitments) pentru care suntem
responsabili, in sensul ca iIndreptatirea
(entitlement) noastra fata de ele este
intotdeauna  potential  chestionabild,
angajamente care sunt rationale in sensul
ca revendicarea indreptatirilor corespun-
zdtoare este o chestiune de oferire de
motive pentru ele” (Brandom, 2000, p.
80). Ca angajamente discursive, judecata si
actiunea sunt, din punct de vedere al
semanticii inferentiale, articulate
inferential in sensul ca, pe de o parte, ele
sunt intotdeauna ,deschise fata de
solicitarile de justificare”, iar pe de alta
parte, ,ele servesc atit la justificarea altor
angajamente cat si la excluderea justificarii
altor angajamente” (Brandom, 2000, p
164).

Afirmatia lui Brandon despre
autoritatea epistemica ca o chestiune de
practica socialg, si astfel ca o chestiune de
respectare a ceea ce Brandom numeste
Jprioritate ontologicd a socialului”, ar
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putea fi reformulata astfel: atribuirea de
autoritatea epistemica unui enunt depinde
de posibilitatea oferirii de justificari in
favoarea acceptarii ei atunci cand exista o
astfel de solicitare, mai curand decat de o
pretinsa relatie a acelui enun{ angajament
cu ceva nonlingvistic sau de o proprietate
intrinseca a sa. Raspunsul inferentialist la
intrebarea daca pot exista enunfuri sau
afirmatii  (judecati sau actiuni ca
angajamente discursive) care sa nu fie
deschise fata de solicitarea de justificare,
este astfel negativ. Pentru c3, din punctul
de vedere al semanticii inferentialiste,
atribuirea de autoritate angajamentelor
discursive este Intotdeauna o chestiune de
acceptare sau consens 1In privinta
raspunsurilor la solicitarile de justificare
formulate la adresa enunfurilor, rezulta ca
judecdtile evaluative, si astfel apelul la
subiectivitate ca fundament si sursa de
legitimare, si in particular, apelul la
incomensurabilitatea  ireductibilda = a
valorilor, este asemanator cu apelu la
obiectivitate (atribuirea de autoritate
epistemica ca ,0 chestiune obiectiva de
fapt”, mai curand decit ca o chestiune de
practica sociald). Judecatilor de valoare li
se atribuie, din punct de vedere
inferentialist, acelasi tip de autoritate:
acela de a nu fi deschise solicitarilor de
justificare, fie pentru ca au un caracter
evaluativ subiectiv, fie pentru ca exprima
valori plurale sau conflictuale, deci, fie
datorita unei proprietati intrinseci a
acestui tip de enunfuri, fie datorita unei
relatii speciale cu ceva de natura non-
lingvisticd, mai curand decat datorita
relatiei acestora cu alte enunfuri care pot fi
considerate justificiri sau motive. Ins3, a fi
deschis  solicitarilor de justificare
inseamna, atdt pentru apelul la
obiectivitate cat si pentru apelul la
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subiectivitate, a fi deschis acceptarii sau
consensului din partea participantilor la o
anumita practica sociala. Cu alte cuvinte,
autoritatea ambelor apeluri depinde de
consensul anterior in privinfa acceptarii
lor. In particular, autoritatea pe care o
presupune apelul la subiectivitate ca sursa
de legitimitate a disensiunii sau
conflictului depinde de ceea ce este
acceptat ca o astfel de sursa, mai curand
decatinvers.

Concluzii

Este acceptarea anterioritatii
consensului in privinta a ceea ce conteaza
ca sursa a disensiunii in deliberare faa de
o astfel de sursa un indiciu al afectarii a
ceea ce Gutmann si Thompson numesc
Jsperanfd pluralistd”, a recunoasterii
disensiunii? Din punctul de vedere al unei
abordari bazate pe notiunea de practica
sociald, notiunea de recunoastere a
disensiunii sugereaza o astfel de acceptare,
un astfel de consens. Prin urmare, o astfel
de posibilitate este mult redusi. In mod
tipic, intr-o societate democratica si
pluralista limitele disensiunii sunt stabilite
prin consens, si In mod special, prin
»consensul asupra regulilor de rezolvare a
conflictelor”. ,Infruntarea «conflictuald» a
solutiei la treburile concrete, a politicilor
publice” (2007, p. 31) are loc, atunci cand
are loc, pe un fond consensual in privinta
modului de rezolvare a conflictelor. Prin
urmare, ,elementul central al unei
Weltanschauung pluraliste nu e nici
consensul nici conflictul, ci dialectica
disensiunii generatoare a unei dezbateri
care, pe de-o parte presupune consens, pe
de alta, capata intensitatea unei dezbateri
care, pe de-o parte presupune consens, pe
de alta, capata intensitatea unui conflict,
fara ca vreunul din cei doi termeni sa fie
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hotaratori (Sartori, 2007, p. 30). Este insa
consensul, astfel inteles, o forma de
acceptare a ceea ce Gutmann si Thomson
numesc ,binele comun” al ,democratilor
consensualisti”? Raspunsul lui Sartori este
negativ: ,consensul nu trebuie sa fie
inteles ca o ruda apropiata a unanimitatii.
Consensul pluralist se bizuie pe un proces
de negociere intre minti si interese
divergente. Am putea spune asa:
consensul este un  proces de
compromisuri §i convergente mereu
schimbatoare intre convingeri divergente”
(p. 31). Astfel, problema cu notiunea de
incomensurabilitate ireductibila a
valorilor ca sursa a legitimitatii disensiunii
este aceea c3, desi ea poate justifica dintr-
un punct de vedere filosofic general
recunoasterea si respectul fatda de
diferente, ea poate constitui, din punct de
vedere practic, o limita artificiala in calea
obtinerii a ceea ce Sartori numeste
sconsens pluralist”, in calea ,procesului de
negociere Intre minti si interese
divergente”. Insi din punct de vedere
inferentialist si pragmatist, aceasta
problema nu apare. Statutul dialectic al
judecdtilor de valoare, ca justificari in
argumentarea deliberativa, statut conferit
de faptul ca acestea sunt articulate
inferential contribuie in mod esential la
intelegerea deliberarii publice ca un
proces de negociere in care principala,
desi nu singura, contributie a
participantilor este cea a formularii de
argumente referitoare la avantajele si
dezavantajele relative carora le poate da
nastere problema dezbatuta.
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Perioada clasici a conserva-
torismului

Inceputurile a ceea ce numim astizi
conservatorism clasic se afla in stransa
legatura cu finalul revolutionar al secolului
XVIII, atat din punct de vedere filozofic, cat
si politico-social. Schimbarea violenta a
monarhiei franceze ,de drept divin” a
antrenat o Intreagd suitd de reforme
administrative si juridice radicale, avand
in subsidiar o legitimare filozofica nous,
demiurgica chiar, aceea de creare a unei
lumi noi, eliberatd de incorsetarea
religioasa si de inechitatile sociale cauzate
de o monarhie care reprezenta, in ochii
revolutionarilor, o reminiscenta feudala
tardiva, rusinoasa si obnubilantd pentru
ideea de progres social, centrald in
programul Revolutiei Franceze de la 1789.
Pe scurt, o lume noua, construita brutal si
rapid pe demantelarea celei vechi, nu prin
reforme graduale, ci prin eliminarea
exhaustiva a trecutului si a mostenirii
acestuia - si condamnabila in consecinta.

Pentru Edmund Burke, considerat
astazi padrintele conservatorismului
clasic - un englez naturalizat (irlandez
de origine) - evenimentele din Franta
au insemnat pur si simplu o anomalie
istorica, tocmai din cauza faptului ca
revolutionarii  postulau  detasarea
absoluta fata de trecut, de obiceiurile si
traditiile sale, ca o preconditie pentru
realizarea unei noi societati, libera si
egalitarista. Departe de a 1i lauda pe
revolutionarii francezi, asa cum faceau
alti politicieni britanici din acea
perioada, Burke isi doreste sa fie

Jinformat despre modul 1in care
libertatea a fost combinatd cu
guvernarea; cu forta publica; cu

disciplina si supunerea armatelor; cu
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colectarea si distribuirea directa a unui
impozit real; cu morala si religia, cu
siguranta proprietatii; cu pacea si
ordinea; cu comportamentul civic si
social. Toate acestea sint si ele, (in felul
lor), lucruri bune; iar fara ele,
libertatea, atita vreme cit dureaza, nu
este o0 binefacere; dupa cum fara ele,
sansele ca libertatea sa existe sunt
mult prea mici”. Cu alte cuvinte, Burke
isi maifesta scepticismul fata de
libertatea haotica si anarhica, profund
antisociald, pe care o intelegea ca fiind
una dintre cele mai grave consecinte
ale Revolutiei Franceze.

Putem proceda, in acest punct, la o
identificare a cateva dintre asumpfiunile
principale ale conservatorismului:
atasamentul pentru istorie si tradiie ca
baze a oricaror reforme viitoare, care
trebuie grefate pe experienta istorica si pe
obiceiurile si cultura fiecarei natiuni In
parte - In discordan{a cu revolutiile, care
pretind, pentru propria reusita, o ruptura
totala fata de anterioritatea cultural-
istorica a comunitatiiz. Ideea de libertate
individuala trebuie valorificata exclusiv in
context social, fiind corelata Intotdeauna
cu responsabilititile care 1i revin
cetateanului pentru a crea un echilibru
functional si benefic pentru intreaga
societatE3; pe de alta parte, egalitarismul
cerut de catre ideologiile de stinga ar
conduce la uniformizare si la monocromie
in detrimentul oricarui fel de diversitate,
conditie fundamentala pentru
supraviefuirea unei societati prin relatiile
pe care le incurajeaza intre diferitele parti
ale acesteia, consolidand astfel intregul.
Suprimand  bogatia, puterea  sau
inteligenta individuald, stinga nu face
deciat sa emasculeze sansele reale de
progres social, articulate intotdeauna prin
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intermediul competitiei. O alta tema
draga mentorului intelectual al ideologiei
conservatoare este aceea a ,prejudecatii”
inteleasd ca un depozitar fertil al
traditiilor, experientelor si sentimentelor
colective. Ratiunea iluminista nu ar fi facut
decit sa distruga ,prejudecatile” prin
imprudenta tabula rasa intelectuald pe

care a operat-o si prin
supradimensionarea ratiunii ca unic si
suficient instrument de cunoastere
autenticas.

Din convergenta acestor elemente
pozitia lui Burke In legdtura cu Revolutia
Franceza devine comprehensibild: Acesta
scredea ca revolutionarii francezi erau
asemenea unor oameni care traiesc intr-o
casd cu un acoperis prin care curge apa si
cu ferestrele sparte. Ei decid c3, mai
curand decat sa faca reparatiile de rigoare,
trebuie sa demoleze aceasta casa care i-a
adapostit toata viata, pentru a ridica o
noua constructie, glorioasa si bine gandita.
Insi deoarece isi fac planurile fird a sti
nimic despre arhitectura sau tamplarie, ei
se vor trezi repede fara casa si fara nici o
protectie.”6 Totusi, Edmund Burke nu
recuza toate revolufiile (cea din Anglia
anului 1648 i se pare chiar un model de
virtute, deoarece vine In continuarea si in
completarea societdtii engleze aflata in
plin proces de industrializare,
reorganizand-o), ci numai pe acelea care
creeaza o discontinuitate in interiorul
comunitatii, aspirand sa impuna acesteia
un model politico-economic alogen in
raport cu propria sa identitate, configurata
in urma unor secole intregi de traditii,
obiceiuri si valori comune ale actorilor
sociali.

La prima vedere, poate parea putin
ciudat faptul ca Burke nu a criticat si
Revolutia Americand, precursoarea si
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modelul Revolutiei Franceze. Se pare
insa ca parintele conservatorismului a
acceptat tacit esecul elitelor britanice
in administrarea si  gestionarea
adecvata a coloniilor americane’; pe
langa aceasta, revolutia americana
avea ca scop obtinerea independentei
de sub tutela britanica care ii obnubila
cresterea si dezvoltarea ca societate,
nu dezicerea radicala fata de propriul
trecut si Inlocuirea lui cu programe
utopice si implicit pernicioase. In
paranteza fie spus, asa cum noteaza
ironic Ralf Dahrendorf, conservatorii
accepta si chiar ,isi [pot] caut[a]
inspiratia in revolutii, atunci cand ele
sunt suficient de departe in timp”8.

Alte  fundamente  ideatice ale
conservatorismului - perceput de catre
adepti mai mult ca o mentalitate decat ca o
ideologie politica propriu-zisa, datorita
insistentei permanente asupra primatului
experientei in raport cu oricare alta forma
de cunoastere - ar fi rafiunea moderata
(aflata in disonanta cu Ratiunea iluminista
si pretentiile de exhaustivitate epistemica
ale acesteia, careia conservatorii britanici
ii opuneau o conceptie anti-gnostica
asupra lumii®, considerand pasiunile, si nu
ratiunea, ca fiind constitutive pentru
personalitatea umanal®); mefienta fata de
abstractii intelectuale, certitudini absolute
si ,constructe mentale”!!; circumspectia
fata de progresul moral (a carui aparitie,
improbabild de altfel, se datoreaza numai
reformarii graduale a societdtii) si a
progresului in general, conservatorii
dezaproband ipotezele darwinisto-
marxiste care prezintd ca axiomatice
evolutia, respectiv progresul socio-
industrial al omenirii atins prin revolutie;
postularea failibilitatii si ignorantei umane
ca premise in vederea ameliorarii treptate
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a societatiil2 Si, in sfarsit,
antiintelectualismul?3. Conservatorii
pledeaza pentru respingerea
exhaustivitatii  inerentd  conceptelor

generalizatoare, propunand In schimb
reintoarcerea la experienta (,Inapoi la
fapte”)14, si, ca un corolar al ideilor expuse
mai sus, ,suprematia experienfei’ls,
situata intr-o nota discordanta fata de ceea
ce Inteleg ca fiind pretentiile de certitudine
absoluta ale rafiunii iluministe.

Conservatorismul 1si are originea intr-o
atitudine favorabila asupra societatii civile,
de unde ulterior a fost derivat ca si
doctrind  politicale.  Originile  sale
intelectuale sunt considerate politice
numai in masura in care puteau fi de folos
societatii civile si prezervarii acesteia
pentru a fi inserata intr-o ordine sociala
data de ecuatia societate civila + stat =
armonie sociala. Astfel, putem intelege de
ce conservatorismul este deseori receptat
de catre adeptii sdi ca si o anti-ideologie:
pretinde ca nu cauta sa ghideze realitatea
socialj, ci sa se constituie intr-o expresie a
eil”. Sigur, asa cum urmeaza sa vedem,
socialismul avanseaza obiectii intemeiate
la pretentiile conservatoare In acest punct,
afirmdnd c3, dincolo de vocabularul
oarecum populist, conservatorismul nu
face altceva decat sa structureze societatea
civila ,dupa chipul si asemanarea sa”,
manipuldnd-o insa pentru a o face sa
creada exact contrariul.

Bazele axiologice ale conserva-
torismului clasic sunt reprezentate de
credinta intr-o ordine naturald, o ierarhie
naturald circumscribila fiecarei culturi in
parte ca model de imbunatatire si de
reformare a societatii in functie de
specificul cultural al acesteia: ,Este vorba,
in primul rand, de opinia cd fiintele umane,
asa cum le intdlnim, nu sunt specimene
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individuale ale umanitdtii generice, ci
practican{i ai anumitor culturi. Din aceste
culturi deriva identitatile lor, care nu sunt
niciodata cele ale umanitatii universale, ci
mai degraba cele conferite de mostenirile
particulare date, ale istoriei si limbajului
(subl. m.).”18; vine la rand apoi respectul
acordat religiozitatii ca mijloc de a asigura
coeziunea si orientarea spirituala a
societatii, natiunii sau poporului. Aici se
impune insa o precizare: conservatorii
pretind ca respecta factorul religios atunci
cind este situat In locul sau firesc
(spiritual), nu cand subintinde politic
intreg ansamblul societal, asa cum s-a
intamplat In Evul Mediu sau ,In epoca
moderna (printr-un transfer in viata
publica a unei sensibilitati religioase pe
care rationalismul secular a supus-o unei
reprimari aproape freudiene). Din acest
motiv, conservatorii sunt Intotdeauna
binevoitori fata de viata religioasa situata
in sfera ei proprie,”19

Mitul pacatului originar este o alta
constantd a credintei conservatoare,
continudndu-se in plan filozofic cu ideea
naturii umane ca sursa a pacatului, si deci
a raului, in contrast flagrant cu filosofia
marxistd, unde responsabilitatile fiintei
umane pentru producerea raului sunt
transferate  unei  structuri  sociale
maligne?0. Desi ar putea pdrea prozaic,
datorita empirismului sau accentuat, a
anti-gnosticismului si a neincrederii in
abstractii generalizante, conservatorismul
nu este lipsit de poezie, metafizica sa
opundndu-se progresului materialist si a
apoteozei facuta acestuia de citre stiinta
si tehnologia moderna: acesta ,nu a
diminuat si nu poate diminua taramul de
mister si de tragism 1n care ne este dat sa
vietuim.”2! Conservatorii valorizeaza de
asemenea familia inteleasa ca celula de
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baza a ansamblului social, supunerea fata
de autoritate ca depozitara a intelepciunii
traditionale a artei de a guverna si ca
garant al stabilitatii sociale, patriotismul,
interpretat ca liant cultural si istoric intre
guvernanti si guvernati, traditia ca sursa a
legitimarii spirituale, culturale, istorice si a
identitatii de grup, atitudinea critica, atata
timp cat este orientatd in favoarea, nu
impotriva societatii, drepturile omului,
acesta din urma inteles ca cetatean si ca
membru al societatii, nu ca omul abstract
si lipsit de sens al unei fantasmagorice
comunitati umane globale, proprietatea si
initiativa privata, dovezi ale existentei unei
societatii vii si sandtoase in care spiritul de
competitie, limitat astfel incat sa nu
afecteze pilonii stabilitatii comunitare,
genereaza In permanenta dinamica sociala
si progres, institutiile puternice creatoare
de ordine sociald, un cadru normativ
puternic, pliat pe moralitatea si cultura
societatii respective si, oarecum nostalgic,
monarhia ca simbol al wunitati si
continuitatii dintre mortii, viii si nenascutii
comunitatiiz2,

Din punct de vedere politic, patru mari
trasaturi ale conservatorismului clasic se
regisesc In  toate formele de
conservatorism modern (cultural,
individualist, neoconservatorism, dreapta
religioasa)?3: in primul rand,
»2guvernamant[ul] reprezentativ”.2¢ Acesta
nu inseamna in nici un caz democratie
reprezentativa, votul la sfarsitul secolului
al XVIII-lea fiind cenzitar, incluzandu-i deci
doar pe cei cu un anumit statut social si
posibilitati materiale aferente. Masele -
termen cu conotatii peiorative in gandirea
conservatoare - in absenta unei educatii
adecvate, nu sunt susceptibile de a-si
urmari cu discernamant interesele, optand
mai degraba pentru beneficii imediate,
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palpabile, decat pentru strategii care isi
dovedesc eficienta pe termen lung si
putind cauza astfel carenfe la nivelul
functionarii societatiizs sau chiar grave
tulburari anarhice, conducand in final spre
regimuri dictatoriale2s. Solutia consta aici
in ,persoana potrivitd la locul potrivit”,
alegere pe care masele nu sunt
intotdeauna capabile sa o faca. Urmeaza
apoi abordarea demoprotectiva - «pentru
popor, nu neapdrat prin popor» (lorga) - o
caracteristica a mentalitatii conservatoare
clasice; urmatorul concept comun tuturor
tipurilor de gandire conservatoare este
Jaristocratia  naturala”?’  (diferita de
aristocratia ereditara si insemnand, dupa
cum finsusi numele sugereaza, o elita
naturald, alcatuita din persoane ale caror
origini sociale ar deveni nesemnificative in
raport cu capaciatea lor de a conduce
coeziv si armonios un anumit popor, in
functie de patrimoniul spiritual, istoria si
obiceiurile acestuia); in sfarsit,
Jproprietatea privata (.) ca (.) forta

stabilizatoare  si  conservatoare a
societatii’28, si  ,micile  plutoane”
insemnand comunitatile locale care

conlucreaza cu un guvernamant puternic
pentru a mentine o relatie echitabila intre
cele doua parti. ,Problemele locale trebuie
tratate la nivel local, nicidecum national
(.) trebuie respectatd  autoritatea
traditionala a bisericilor, familiilor si altor
grupuri (...) care fac posibila o libertate
ordonatd” - conservatorii sublinidand de
fiecare data importanta descentralizarii
pentru functionalitatea economica a
societatii?o.

Conservatorismul in
moderna si contemporana

In Occident, perioada cuprinsi intre
Revolutia Franceza si a doua jumatate a

epoca
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secolului XIX a fost caracterizata
principal de ascensiunea politica
burgheziei, micilor proprietari sau
muncitorilor; aceste categorii sociale au
obtinut treptat drepturi electorale, lovind
direct 1n  interesele  aristocratiei
conservatoare. In aceste conditii, In care
fiinta politica a conservatorismului Insusi
era amenintata, Benjamin Disraeli,
principalul arhitect al Imperiului Britanic
in secolul XIX, a gasit formula electorala
salvatoare: ,Solutia lui Disraeli a fost sa
formeze o alianta intre clasa de sus
aristocratica si clasa muncitoare. Prin
aceasta partidul sau, pe care a inceput sa il
numeasca Conservator3?, era capabil sa
concureze impotriva Liberalilor, dupa cum
incepuse sa fie denumit partidul Whigs”31.
In tot acest timp, muncitorilor le erau
insuflate ,respectul pentru monarhie,
pentru aristocratie si pentru Biserica

instauratd 1n Anglia”2 Dictonul lui
Disraeli, ,one nation”, urmdrea sa
discrediteze idee socialista tot mai

puternici a dihotomiei existente intre
viziunea despre lume a celor guvernati,
respectiv a guvernantilor33, sa previna
posibilitatea turbulentelor sociale si sa
intareasca sentimentul de coeziune si
solidariatea a tuturor britanicilor3+. Masuri
pentru ameliorarea conditiilor de trai si de
munca a tot mai numerosilor muncitori
industriali ai imperiului britanic au fost
astfel, de voie de nevoie, puse in practica.
La fel, omologul german al lui Disraeli,
Otto von Bismarck, profund ingrijorat de
ascensiunea curentului socialist, ,,pe care il
asocia cu revolutia si terorismul’, a
incercat (si reusit in mare masura) sa il
invingi cu propriile sale arme. In ultimul
deceniu al guvernarii sale, ,cancelarul de
fier” ,a construit primul, chiar daca limitat,
«stat asistential» («welfare state»), care
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cuprindea un sistem de asigurari medicale
si in caz de accidentari, concedii medicale
si pensii”. In acest fel, proiectul
bismarckian poate fi inteles, partial, ,ca
«socialism de stat»” orientat in vederea
,Castigdrii clasei muncitoare si a
indepartarii acesteia de revolutie, dar
reflecta de asemenea un sens neo-feudal
de datorie paternala care era adanc
inradacinat in nobilimea de tip junker din
care acesta provenea’ss. Se observa deci
cum la baza reformelor sociale pe care
conservatorii de ieri si de azi si le aroga
stitea In principal teama de avantul
intelectual al socialismului.

In general, gandirii conservatoare in
plan nafional i corespunde gandirea
realista in plan international36. Realismul a
fost cel mai In voga curent al relatiilor
internationale iIn a doua jumatate a
secolului XIX si pe parcursul aproape a
intreg secolului XX. Exista bineinteles si
diferente Intre ideile conservatoare si cele
ale realismului ca teorie a relatiilor

internationale; ele sunt insa
nesemnificative3” Astfel, ceea ce Antonio
Gramsci ar fi numit ,hegemonia

intelectuala conservatoare” a reusit sa se
mentina la loc de cinste in lumea ideilor
secolului XX., atat in plan naional, cat si
international.

Acum, Michael Oakeshott, George
Santayana, Ortega y Gasset sau Leo
Strauss devin reprezentantii cei mai
importanti ai conservatorismului
intelectual. Sigur, mai sunt destui altii care
ar putea revendica cu succes aceasta
pozitie, dar gandirea lor se apropie fie de
fascism sau de un misticism romantic si
fascizant, fie de liberalism. Am incercat sa
pastrez deci un anumit echilibru
intelectual si sa 1i amintesc doar pe cativa
dintre cei care ar putea fi pozitionati in
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continuitate directa cu orientarea ideatica
a conservatorismului clasic. Continuand
argumentul, Oakeshott mi se pare a fi cel
mai reprezentativ prin distinctia operata
intre ,cunoasterea tehnica”, rationalista In
esentd si care necesita deprinderi
mecanice, fiind deci rece si lipsita de
caldura umana, respectiv ,cunoasterea
practica”. Aceasta se diferentiaza de
»cunoasterea tehnica” prin faptul ca ,nu
poate fi formulata prin reguli” si,,nu are un
caracter reflexiv’. Oakeshott o mai
numeste si ,cunoastere traditionald”. In
cadrul sferei politice, acest tip de
cunoastere poate fi echivalat cu o ucenicie
care se deprinde extrem de greu si numai
in timp, fiind nu numai cunoastere
acumulatd de-a lungul vietii, ci si
cunoasterea adunata de predecesori in
acest domeniu, dupa secole de experienta.
Teza lui Oakeshott este cd, odata cu
inceputul modernitatii, ,cunoasterea
tehnica” a inlocuit ,,cunoasterea practica”
ca stiintfA a conducerii societatilor.
Consecintele  acestei ~ metamorfoze,
incearcd sa ne convingd conservatorul
britanic, sunt catastrofale si incalculabile

deopotriva. Catastrofale, deoarece
continuitatea culturala a societatilor,

spirituald si implicit politica a fost astfel
brusc si iremediabil retezata: revolutiile,
dinamica sociald anarhica si, in general,
sentimentul derivei semantice a lumii
(occidentale) s-au transformat din postura
de exceptii In reguli. Incalculabile,
deoarece ,cunoasterea tehnica” s-a
substituit cu atat de mult succes celei
practice, autenticei arte a guvernarii, incat
deriva identitara a lumii contemporane
ameninta sa devina permanenta38
Conservatorismul este o ideologie prin
excelenta antimodernd, dusmanul sau
intelectual fiind dat de ideile Revolutiei
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Franceze: libertate, egalitate, fraternitate,
de fapt, de combinatia semantici a
libertatii si egalitatii, profund diferite de
acceptiunea conservatoare asupra acestui
binom conceptual. Oakeshott a oferit 1n
secolul XX una dintre cele mai consistente
si mai articulate contestari intelectuale a
modernitatii. Din acest motiv il consider
cea mai reprezentativd voce a
conservatorilor in secolul XX. Pentru
acestia, egalitatea Inseamnad nivelare si
omogenizare, echivalind cu un atac
asupra libertatii Insusi. Pentru modernii
moderati, liberalii si, a fortiori, pentru
modernii radicali, socialistii, libertatea este
inconceptibila 1n absenta egalitatii. Pentru
liberali, libertate si egalitatea (de sanse)
sunt interdependente: prima  este
necesara pentru spiritul de competitie in
absenta caruie progresul devine imposibil
si societatea stagneazd, ajungand chiar la
dezintegrare, in timp ce ultima este
necesara pentru a asigura tuturor, prin
educatie si servicii sociale, posibilitatea de
a impulsiona progresul comunitatii. Elitele
liberale sunt deci inclusiviste, accesul la ele
fiind deschis prin ,cunoastere tehnica” si
nu dat de apartenenta unei vetuste si
elitiste afilieri nobiliare. Rezultatele in
muncd, ceea ce Max Weber a denumit
setica protestanta” sunt elementele care
ofera posibilitatea apartenentei la elitele
liberale, nu traditia, ,dreptul divin” sau
originea, asa cum se Intampla in general la
conservatori. In ciuda discursului ultimilor
despre meritocratie, succesele economice,
intelectuale sau politice nu sunt accesibile
decat membrilor unei elite restranse si
ermetice, nu permeabile ca a liberalilor,
care are ca baza profunda nu convergenta
intereselor, ci mai degrabda originea
comung, fie ea Inteleasa si in sens larg.
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Modernii radicali, socialistii, recuza
perspectiva liberala. Pentru ei, libertatea
inseamna egalitate si egalitatea inseamna
libertate. O societate liberala, sustin
acestia, nu face demersuri pentru a corecta
inegalitatile structurante existente intre
diferitele sale categorii de populatie; n cel
mai bun caz, Incearca o timida limitare a
lor. Acste inegalititi le permit celor
puternici sa ii exploateze In permanenta
pe cei slabi, legitimandu-si hegemonia fie
prin discursul ierahiei naturale existente
intre oameni (conservatori), fie prin
fluturarea ipocrita a egalitatii de sanse a
tuturor, de care beneficiaza pana la urma
tot cei puternici (liberali). Ideea socialista
nu sustine necesitatea egalizarii fortate a
conditiilor = materiale = (numai cea
comunista, si sub alte auspicii), ci
corectarea pe cat posibil, prin instrumente
sociale puternice a inegalitdtilor ce nu
reflectd 1In definitiv decdt structurarea
funciarmente nedreaptd a societatilor in
care traim. Astfel, asa cum scrie Popper
intr-una din analizele sale despre Karl
Marx, ,daca sistemul este stramb (si
intotdeauna este mai mult sau mai putin
stramb, n.m.), atunci virtutea indivizilor
care profita de pe urma lui nu-i decat un
simulacru de virtute, nu-i decat
ipocrizie”39. Egalitatea nu Inseamna deci
omogenizare, ci promisiunea unei libertati
impartasite in demnitate a tuturor fiintelor
umane. ¥ Bineinteles, o astfel de egalitate
este imposibila ca proiect politic. Ca ideal
este Insa indispensabila deoarece, asa cum
argumenteaza Leszek Kotakowski intr-
unul din excelentele sale eseuri, ,scopurile
politice trebuie sa fie formulate in termeni
nepolitici”41.

Pentru socialisti, comunitatea umana
este globald, avand desiguri diferite
subnivele de agregare. Pe cale de
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consecin{d, aceasta reclama daca nu o
cultura universald, atunci cel putin o
moralitate configuratd in parametri
universali. Inevitabil limitata si cuprinzand
termeni a cdror sens nu este perfect
intersanjabil de la o cultura la alta si
tocmai de aceea trebuie negociati si
construiti dialogic In permanenta - o
moralitate universala, desi peremptoriu
incompleta, contestata si dezbatut3,
reprezintd poate una dintre cele mai
sigure garantii pentru disponibilitatea
respectarii drepturilor omului, una dintre
filosofiile fundamentale ale modernitatii.
Aceasta din urma poate fi inteleasa ca o
noud orientare culturalda avand ca
fundament renascentismul si ca expresie

privilegiatd, asa cum am observat,
iluminismul, in special varianta sa
franceza.

Liberalismul si socialismul, desi sau

tocmai pentru cda sunt divizate si
ultradivizate, continua proiectul
modernitatii, a carui piloni fundamentali
sunt accentul protagorasian asupra

omului ca ,masura a tuturor lucrurilor”,
ideile de ratiune si libertate, descatusate
de chinglle dogmatismului teologic
medieval42. Dup3d, sau odata cu Revolutia
Franceza, egalitatea in acceptiune liberala
si (mai ales) socialista (in sensul de social
democrata) completeaza peisajul
intelectual al modernitatii.

Ideea posibilitatii unei moralitati de
baza impartasita la nivel global, care
aspira sa devina un nexus intre ceea ce
Gramsci denumea ,cultura celor care
guverneaza si cultura celor care sunt
guvernati”43 este elementul care 1i
diferentiaza pe socialisti de liberali si i

opune conservatorilor.
Intrebarea care se pune aici este
urmatoarea:  poate fi  reconciliat
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conservatorismul cu  moderni-tatea
radicala (socialista sau social-democrata)?
Modernii moderati, liberalii, au construit
deja punti ideologice cu conservatorii - la
fel cum au facut desigur si cu modernii
radicali - In cadrul unor relatii deloc
asimetrice.

Modernilor radicali le repugna insasi
ideea unei comunicari ideologice cu
conservatorii. La fel si celor din urma. Mie
mi se pare ins3, cu riscul evident de a ma
insela, ca este plauzibild nu numai o
legdatura ideaticd Intre conservatori si
socialisti, ci chiar o sinteza a celor doua
pozitii. Pana atunci, sa observam citeva
combinatii dintre conservatorism si
liberalism care s-au impus in mare masura
dupa cel de al doilea razboi mondial, dar si,
intr-o mult mai micd masurd, dintre
conservatorism si o subspecie a
leninismului, care nu reprezinta altceva
decdt o progeniturda paricidalda a
modernitatii44 - si anume trotkismul.

Neoconservatorism si neoliberalism

Statele Unite reprezinta spatiul cultural
al celor mai recente combinatii dintre
conservatorism si liberalism. Aici s-au
dezvoltat atat o noua dreapta care inclina
preponderent spre conservatorism, cat si
una atasatd mai degraba ideilor
neoliberale; in ultimele decenii, acestea au
devenit tot mai convergente, atat la nivel
politic, cat si la nivel intelectual.

Neoconservatorismul a inceput sa
prinda contur ideologic distinct In timpul
celui de al doilea rizboi mondial. In acea
perioadd, miscarea neoconservatoare era
afiliata Partidului Democrat, iar printre
vocile sale cele mai importante se numarau
jurnalistul Irving Kristol, mentorul noului
tip de conservatorism, teologul Reinhold

79

Niebuhr4s si istoricul Artur Schlessinger.
Programul lor politic si geopolitic era axat
pe un anticomunism ardent si o
intransigenta sustinere a extinderii globale
a democratiei. Regimurile non-democratice
nu trebuiau abordate deciat in vederea
indoctrindrii ideologice sau a cuceririi
militare urmate de indoctrinare ideologica.
Reuniti sub numele de Vital Center si
reprezentand aripa de centru-stadnga a
democratilor americani, neoconservatorii
acelor ani dezavuau orice compromis cu
regimurile comuniste, pronuntindu-se in
acelasi timp si impotriva unui ,,capitalism
haotic”. Statele Unite erau considerate
purtatoarele misiunii de a civiliza lumea cu
ajutorul ideilor democratice, implinindu-si
astfel ,destinul mondial”. Apoi, prima
generatie de neoconservatori nu era de
acord cu pretentiile statelor neoccidentale
de a avea drepturi egale la nivel
international cu cele din componenta
bastionului celui mai avansat al omenirii, in
mijlocul caruia ar fi tronat incontestabil
America. Deoarece majoritatea erau evrei,
iar Holocaustul le era contemporan, iar
memoria lui imediatd deosebit de vie,
neoconservatorii se pronuntau, ca si astazi,
pentru o pozitie israeliana nefiltrata critic.
Cum multe state din Lumea a Treia si
Jagarul socialist” devenisera adversare ale
Israelului, desprindem un nou motiv al
ostilitatii neoconservatoare in raport cu ele.
In sfarsit, membrii Vital Center erau cel
putin mefienti, dacd nu chiar ostili
institutiilor internationale. Acestea, se
argumenta, contineau si state
nedemocratice, asa ca orice initiativa ar fi
avut, aceasta era din start tarata- , Evocata
in mai multe randuri, ideea democratica
trebuie considerata deopotriva in sensul
strategic al afirmarii puterii americane, ceea
ce este absolut singurul lucru ce-i defineste
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durabil (pe neoconservatori, n.m.)”, deci nu
numai In sens ideologic?’. Cruciada
neoconservatoare orientata inspre
militantism democratic la nivel global isi
facea astfel intrarea pe scena.

Neoconservatorismul, ale carui
principare repere intelectuale si geopolitice
au fost discutate mai sus si care il definescsi
in prezent, este animat de o incontestabila
vana trotkistd. A fost denumit chiar o
Jrevolutie conservatoare”. Nu pot fi insa de
acord cu formularea ca ideile de stinga care
infuzeaza intelectual neoconservatorismul
sunt moderate 1n sensul de socialiste, nu
comunistes, E indiscutabil faptul ca
neoconservatorii sunt anticomunisti si nu
se puteau lasa influentati decat de o stanga
anticomunistd.  Problema este ca
anticomunismul trotkist nu este echivalent
cu anticomunismul socialist. Trotkismul
este o subspecie a leninismului, care este
orice numai moderat nu, si care nu face
obiectul studiului de fata. Conflictul
personal si ideologic dintre Trotki si Stalin
nu poate si nu trebuie suprapus conflictului
dintre miscarea socialistd (in sensul de
social-democratd) si comunismului de
facura sovietica. ¥ Pe cale de consecint3,
este foarte interesant cum, in prima faza a
existentei sale, neoconservatorismul s-a
contaminat si a ramas cotaminat cu idei
leninistein esenta.

Virajul politic, nu neaparat ideologic al

neoconservatorilor catre Partidul
Republican a avut loc in perioada
efervescentei social-culturale care a

animat societatea americana in anii ‘60-
“70. Ingrijorati de o posibild destabilizare
sociald, temd fundamentald a gandirii
conservatoare in general - potentata atat
pe coordonate interne (miscare hippie,
miscarile pentru drepturile persoanelor
de culoare) cat si pe coordonate externe

80

din Vietnam care
dureros prestigiul

(esecul razboiului
impacta direct si

international al Washingtonului),
neoconservatorii au Inceput sa migreze in
masa Inspre Partidul Republican.

Neoconservatorismul capata astfel, pe
filiera politica, o orientare de dreapta
vizibil mai pronuntata.

Miscarea neoliberald, pe de alta parte,
contine elemente care o aproprie desigur
de ideologia liberala clasica. Din punct de
vedere intelectual, neoliberalismul nu
poate fi considerat un apanaj de factura
exclusiv americana: pe langa Milton
Friedman sau Robert Nozick, primul un
important economist american care a
contribuit la configurarea noului tip de
liberalism, iar ultimul un filosof american a
carui cercetdari au contribuit la acelasi
obiectiv, chiar daca pe o filiera ideologica
oarecum diferitd, cea a libertarianismului
sau  anarho-liberalismului5 neo-
liberalismul are un reprezentant de marca
si In persoana economistului austriac
Fryedrich von Hayeks. Insid resursele
necesare transformdrii sale dintr-un
curent intelectual Intr-un proiect de
factura politica au fost furnizate de catre
Statele Unite. Pe cale de consecintd, nu este
gresit sa consideram neoliberalismul un
fenomen politic, intelectual si economic,

indiferent de ordine - mai degraba
american decat european.
Ca si liberalismul clasic,

neoliberalismul insista asupra libertatii
individuale si a pietelor libere,
nedisturbate de interventiile discretionare
ale guvernelor, care nu poat avea decat
consecinte negative. Dar, spre deosebire

de liberalismul clasic, libertatea
individuala este 1inteleasd de catre
neoliberali in sens mai degraba

antreprenorial decat civic. Apoi, piata
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libera este proiectata de la nivel national,
comunitar, la nivel global. Astfel, considera
Calin Cotoi, avem de-a face cu ,aparitia
unei noi arte de aguverna sau de
modularea vechii guvernamentalitati
liberale. Din acest punct de vedere,
neoliberalismul rastoarna pozitia
liberalismului clasic. Problema nu mai este
de a lasa economia sa functioneze singura,
ci de a sti pana unde si in ce fel se vor
intinde si articula puterile de formare
politica si sociala ale economiei de piata”s2.
In acest fel, caracterul politic al
liberalismului clasic este Inlocuit de unul
antreprenorial: ideologicul, politicul si
socialul devin niste simple anexe ale
economicului.

Care sunt deci punctele de convergenta
dintre neoconservatorism si
neoliberalism? La fel ca primii, si ultimii s-
au maturat intelectual sub aripa politica a
Partidului Democrat. La fel ca primii, si

ultimii au migrat catre Partidul
Republican, dar mai tarziu si din motive
relativ diferite. Dezamagiti de

dezastruoasa administratie Carter, neo-
liberalii vor vedea In neoconservatorul si
deopotriva neoliberalul Ronald Reagan un
sprijin si un model. Astfel c3, dupa

incheierea Razboiului Rece,
neoconservatorii si neoliberalii fac tabara
comund 1In interiorul Partidului

Republican. Derivei ideologice din timpul
administratiei Clinton ii urmeaza, din
pacate, revirimentul experimentat sub
presedentia lui George Bush Jr, cand
neoconservatorii devin vocea dominanta
in cadrul Partidului Republican, eclipsand
tusele conservatoare oarecum mai
moderate si mai pragmatice 4 la Henry
Kissinger.

81

Perspective comunitariene

Comunitarianismul s-a definitivat ca
orientare intelectuald incepand cu anii '80.
Din punct de vedere ideologic, curentul
incdude o gama largd de atitudini
intelectuale conservatoare in primul rand,
apoi social-liberale si chiar social-
democrate. Daca fondatorul comunita-
rianismului este considerat Michael Sandel
cu a sa Liberalism and the limits of justice,
in care subiectul moral nu apare in cadrul
societatii, ci o precede, atunci cu siguranta
una dintre principalele surse de inspiratie
acestei noi teorii politice este gandirea
liberal- egalitariana a celebrului filosof
politic John Rawls. Acesta pornea de la
premisele liberale clasice a libertatii
individuale ,negative” - adica a unei sfere
de activitate private, nedisturbata de
imixtiunea publicului sub forma statului In
primul rand, dar si a diferitelor tipuri de
organizatii si asociatii economice, sociale
sau religioase’3 - si a principiului
competitiei ca forta motrice a dinamicii si
progresului In societate, conferindu-le
insd, pentru prima data 1n istoria
intelectuald a liberalismului, o orientare
sociala clara.

Astfel, competitia este dezirabila
deoarece creeaza bogatie sociald, dar
bogatia nu trebuie sa ramana la nivelul
elitelor care au contribuit la acumularea ei,
ci sa fie diseminata la nivelul paturilor
sociale mai putin avute, deoarece (si)
acestea au avut un rol fundamental in
producerea ei. Nu in ultimul rand, o
distribuire cat mai corecta (egalizatoare) a
avutiei sociale s-ar traduce prin sanse
crescute de a o spori si printr-o abordare
mai umana (in sensul de morald) a
problemelor sociale, hasurandu-se astfel
perspectiva unei vieti omenesti mai
demne intr-o societate caracterizatd de
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mai putine inegalitati si nedreptati. Devine
inteligibila n acest fel formula rawlsiana a
Jdreptatii  distributive”  (,justice  as
fairness”), prin care liberalismului i se
ofera pentru prima datd o teleologie
sociald In detrimentul teleologiei politice
care il caracterizase pana atunci>4.

Deloc imprevizibil, abordarea
rawlsiana a inceput sa fie contestata
vehement din mai multe directii. Una a
fost aceea a libertarianismului lui Robert
Nozick, pentru care obligatia moral3, poate
chiar institutionala a redistribuirii bogatiei
sociale reprezinta un afront de neiertat la
adresa inviolabilitatii proprietatii private -
tema comuna liberalismului si
conservatorismului - si invalideaza de
asemenea imperativul categoric kantian,
care afirma ca fiecare om trebuie tratat ca
scop, nu ca mijloc. Ori, pentru Rawls,
bogatii, a caror bogatie Nozick o intelege
ca si consecinta a propriilor eforturi si
merite, fara a oferi un rol paturilor sociale
mai putin avantajate in producerea ei - nu
reprezinta altceva decat mijloace de care
societatea, si implicit marginalizatii social,

dispun in  maniera discretionara.
Umanitatea bogatilor este astfel lezatass.
Dar perspectiva contestatoare a

liberalismului social sau egalitarian care
ne intereseaza in cadrul prezentului studiu
este cea comunitariand. Pentru adeptii
acestei teorii politice, cetateanul rawlsian
nu este decat o abstractie lipsita de sens,
deoarece nu este ancorat intr-un mediu
cultural-valoric responsabil in mai mare
masura pentru definitivarea identitara a
subiectului decat interesele economice si
rationalitatea proceduralda existente in

societatea imaginatd de fondatorul
liberalismului egalitarian. Pentru
comunitarieni, dreptatea socialda este

inconceptibilad in sens universal; semantica
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ei este data doar la nivelul comunitatii
culturale si morale din care subiectul face
parte. 56 Relativismul moral comunitarian
se incadreaza astfel perfect in abordarea

moralitatii din perspectiva
conservatorismului clasic. Totusi,
relativismul moral conservator sau
comunitarian nu se confunda cu

relativismul postmodern. Primul sustine
ca nu exista mijloacele si nici necesitatea
crearii unei etici universale, de acea binele
si raul nu pot avea sens decét in interiorul
matricilor cultural-identitare locale, in
timp ce ultimul sustine ponderea egala a
tuturor tipurilor de moralitate,
autosubminandu-si astfel propriile criterii
de gandire si implicit de actiune.

Unul dintre comunitarienii care adopta
explicit o pozitie conservatoare este
filosoful canadian Charles Taylor. Pentru
el, modernitatea este strabatuta de trei
,angoase” specifice. Prima apare sub
forma individualismului, smuls, daca se
poate spune asa, organicismului medieval
articulat discursiv de citre o teologie
dogmatica, mecanica si lipsita total de
dinamica intelectuald sau sociald. Dar,
contraargumenteaza  Taylor, ,partea
nevazuta a individualismului este
centrarea pe sine, care ne aplatizeaza si ne
ingusteaza vietile, saracindu-le ca sens si
ca preocupare fata de ceilalti sau de
societate”. 57 Urmeaza apoi ,dezvrijirea
lumii”, o consecinta a victoriei ,ratiunii
instrumentale”, care nu este altceva decat
scunoasterea tehnica” a lui Oakeshott
analizata mai sus. Desi castigul ratiunii se
traduce printr-o libertate individuala
sporita, ,odatd ce fapturile ce ne
inconjoara isi pierd semnificatia In lantul
(premodern al) fiintei, ele se preteaza la a
fi tratate ca materii prime sau ca
instrumente in slujba proiectelor noastre”.
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8 In final, Taylor analizeazi ,temutele
consecinte, pentru viata politici, ale
individualismului si  ratiunii instru-
mentale” si ajunge la concluzia ca ,0
societate in care oamenii sfarsesc ca niste
indivizi «inchisi in propriile inimi» este o
societate In care putini vor dori sa
participe in mod activ la guvernare. Ei vor
prefera sa stea acasa si sa se bucure de
placerile vietii private, atita vreme cat
guvernul aflat la putere produce
mijloacele de satisfacere a acestor placeri
si le distribuie in egald masura”. Rapindu-i-
se constiinta civica si mijloacele concrete
de a participa la viata polisului,
cetateanului modern nu i s-ar oferi decat
alternativa dezamadgitoare a retragerii In
propria individualitate tot mai lipsita de
sens si perspective. In acelasi timp,
odespotismul  bland” sau ,puterea
tutelara”, identificata pentru prima data de
catre Tocqueville si care caracterizeaza din
plin  societdtile  consumeriste  ale
modernitatii tarzii actioneaza in vederea
restrangerii in continuare a constiintei
civice si a instrumentelor de participare
politica ale cetatenilor. 5 Solutia ar fi, in
optica filosofului american, compunerea
unei ,etici a autenticitatii”, a recuperarii
idealului de autoimplinire a individului, de
o moralitate unitard In esentd, In ciuda
relativismului, divizarii si ,incoerentei”
axiologice pentru care modernitatea ar fi
responsabila. Libertatea de a alege pe care
o0 exulta individualismul modern conduce
la demantelarea ,eticii autenticitatii”
deoarece se presupune ca este anterioara
yorizontului de semnificatie” din care face
parte subiectul si nu consecinta unei
culturi Impartasite, asa cum argumenteaza
autorul Eticii autenticitdtii.

Ar fi interesante argumentele lui Taylor
in vederea demonstrarii spiritului civic
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mult mai pronuntat al societatilor
medievale in raport cu cele moderne. De
asemenea, Taylor uita ca elitelor politice
ale societatilor  consumeriste  din
»capitalismul tarziu” le este tot mai greu sa
legitimeze dreptul de a guverna al
guvernantilor in fata guvernatilor, a caror
comportament civic tot mai apatic, lipsit
de motivatie se traduce si printr-o
indiferenta (aproape) ostila la adresa
conducatorilor, care sunt constransi astfel
sa 1si negocieze si renegocieze 1In
permanenta pozitia®®. O perspectiva
liberala cu anumite implicatii sociale
asupra dezbaterii dintre liberalism si
comunitarianism o ofera scrierile
filosofului canadian Will Kymlicka. Asa
cum am putut constata, comunitarienii le
reproseaza liberarilor  neutralitatea
morald si implicit sociald care extrage
astfel subiectul din singurul context de
semnificatii apt sa ii ghideze reflectia
asupra fenomenului politic. Pentru acest
autor, ideile liberale ,nu sunt numai
compatibile cu drepturile culturale, ci
chiar necesita constituirea lor; ele pot
uneori sa implice drepturi speciale pentru
minoritatile culturale periclitate sau
oprimate. Cheia argumentului sau, dupa
care asemenea drepturi culturale decurg
din liberalism, este construirea drepturilor
individuale astfel Incat sa includa dreptul
individual de a apartine la o cultura si, in
consecintd, de a mentine cultura al carui
membru esti’6l. Cu alte cuvinte, daca
adeptii comunitarianismului reproseaza
liberalismului anterioritatea culturii fata
de libertate, Kymlicka urmareste cu
ingeniozitate sa schimbe acest raport si sa
facd din libertate piatra unghiularda a
oricarei culturi. Dezbaterea mi se pare a fi
intr-un punct extrem de dificil, daca nu
mort, de genul ,,cine a fost primul: oul sau
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gdina?”, drept pentru care nu voi insista
asupra ei. Cu toate acestea, inclin sa cred
cd ,giina” (comunitatea) precede
drepturile individuale, care nu pot capata
un sens autentic, asumat si validat de
experientd, decat in interiorul acesteia.

In sfarsitt Michael Walzer este
exponentul aripii social-democrate a
comunitarianismului. Pentru el, ideea unei
universalitati morale, abordata in sensul
tolerantei interculturale, reprezintd o
necesitate din toate punctele de vedere.
Asa cum voi Incerca sa demonstrez in
secfiunea urmadtoare, mostenirea lui
Walzer poate fi recuperata cu succes de
ceea ce Vvoi numi comunitarianism
constructivist. Pana atunci ins3, sa ii dam
cuvantul autorului lucrarii Despre tolerare:
,Cea mai buna organizare politica este
relativa la istoria si cultura oamenilor ale
caror vieti le va reglementa. Dar eu nu
pledez pentru un relativism fara
constringeri, pentru ca nici un aranjament
si nici un punct dintr-un program de
organizare nu constituie o optiune morala
daca nu prevede o oarecare variantd de
coexistenta pasnica (si prin aceasta sa

sustina drepturile umane
fundamentale)”s2,
Sustinand pledoaria pentru

universalitatea drepturilor omului si a
tolerantei interculturale, Walzer respinge
ferm disolutia identitatilor operata de catre
postmoderni, care se si autoanihileaza
semantic in acest fel. Pentru el, ,scopul
tolerarii nu este, si n-a fost niciodata de a
elimina pe «noi» si pe «ei» (si desigur nici pe
«mine») ci de a asigura coexistenta si
interactiunea lor pasnica. Eurile divizate ale
postmoderitatii complica aceasta
coexistentd, dar in aceeasi timp, depind de ea
in ceea ce priveste propria creare si
intelegere de sine”63.
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In filosofia lui Walzer, comuni-
tarianismul si socialismul se intalnesc si
antameaza un dialog promitator, dar
totusi vag si incomplet, autorul
argumentand chiar ca social-democratia
este ,echilibrul insusi” care ,sustine
regimurile moderne de tolerare”s+. Dar nu
ajung insa la o sinteza.

Un posibil dialog intre
premodernitate si  modernitatea
radicala

Desi am intilnit tangente intelectuale
intre anumite ramuri ale conserva-
torismului  contemporan  (comunita-
rianismul) si gandirea social-democrat3,
acestea sunt sporadice si, consider eu,
insuficient analizate. S3a fincercdm o
paraleld intre cele doua ideologii, insistand
asupra elementelor pe care le au In comun,
dar si a celor care le distan{eaza ferm. Voi
avea In vedere semnificatia oferita de
conservatori si de socialisti ideii de
comunitate, respectiv raportului libertate-
egalitate.

Putem porni de la evidenta constatare
ca ambele ideologii considera devenirea
individului ca subiect cunoscator numai in
cadrul unei comunitati, indiferent de
acceptiunea pe care o dau termenului. Dar,
in timp ce conservatorii incearca sa
singularizeze si implicit sa limiteze
comunitatea, pe care o considera in primu
rand de limb3, traditie, valori, norme si
cutume Impartasite, socialistii, sau
modernii radicali, cum i-am numit mai sus,
fac tot posibilul pentru a o extinde la scara
globald, pentru a include in ea, sigur, pe
nivele concentrice, intreaga umanitate.
Numai in acest fel poate fi initiata o
discutie pertinenta despre filosofia
moderna a  drepturilor  (tuturor)
oamenilor: circumscriind-o unui cadrul
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moral construit la nivel intercultural si
care sa se bucure de un consimtamant cat
mai larg, universal In cele din urma.
Conservatorii se grabesc sa descalifice cu
un zambet condescendent dezideratul
modernilor radicali, pe care nu sunt deloc
sigur ca il inteleg in termeni radical
moderni.

Socialistii  se  pronuntda pentru
comunitati inclusiviste, nu exclusiviste asa
cum insista conservatorii. Identitatea de
grup nu este construitd prin raportarea
diferentiata a alteritatii, ci prin crearea de
punti inspre aceasta. De ce abordeaza
conservatorii comunitatea in sens atat de
ingust si de reductionist? Deoarece fie nu
observa, fie doresc sa pastreze monopolul
yculturii guvernantilor”s5, cum o numea
Gramsci, asupra celor guvernati, care fsi
dezvolta la randul lor propria cultura.
Cultura, valorile si traditia sunt (probabil)
impartasite cu adevarat doar in cercul
elitelor; in afara lui, sunt folosite ca un
instrument a ceea ce acelasi Gramsci
numea ,hegemonie culturald” si care,
pornind de sus, construieste treptat ,o
situatie socio-politici, un «moment» in
care practica (simful comun) si «filosofia»
(in sensul de cultura, dar si de ideologie,
n.m) sunt in echilibru, «o ordine in care un
anumit mod de viata si de gandire este
dominant, In care un anumit concept al
realitatii este difuzat in intreaga societate
[...] ghidand gusturile, morala, obiceiurile,
principiile politice si religioasex¢s.

Chiar daca acceptam aceasta ipotezd, ar
raspunde conservatorii, ce ar trebui sa
facem? Tabula rasa din societate, sa o
distrugem pentru cele cateva
imperfectiuni inerente pe care le contine,
trecand astfel iIn mod impardonabil cu
vederea avantajele fundamentale pe care
orice comunitate le ofera membrilor s&i?
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Insisi aceste idei nu se puteau dezvolta
izolat, c¢i numai Intr-un ,orizont de
semnificatie” taylorian care sa le preceada.
In plus, ar continua probabil premodernii,
comunitatea este ca o corabie care
pluteste in largul oceanului. Reparatiile
care i se aduc trebuie sa fie deci prudente
si treptate; orice tentativa de reparatie
radicala (revolutionara) se poate solda cu
distrugerea corabiei si inecarea tuturor
membrilor ei 7.

Departe de noi gandul de a distruge
comunitatea, ar replica socialistii. Nu. Insi
ea trebuie asumata critic, nu pastrata sub
forma unei stane In care ciobanii creaza
pentru oi o realitate care, din orice unghi
ar fi privita, 1i avantajeaza numai pe ei In
cele din urma. Inegalitatile si nedreptatile
sociale si  economice, dublate de
»hegemonie culturald” trebuie descoperite
si aduse la lumina astfel Incit sa fie
constientizate de catre tofi membrii
societatii, oricat de scandalos sau dureros
ar fi acest proces. De abia dupa acest
examen criticc dupa acest katharsis
intelectual putem sa ne asumam pe deplin
comunitatea In care traim: dupa ce fi
expunem defectele si ne angajam ferm sa
facem eforturi, pe cat posibil, in directia
corectdrii lor. Pana cand acest lucru, nu
neapdrat imposibil, dar nici integral fezabil
- se va intampla, nu putem discuta cu
adevarat de virtute, bunatate, omenie sau
chiar ~ moralitate.  Intr-o  societate
nedreaptd, termenii acestia nu au un
inteles autentic, construit social in urma
unui examen critic, ci sunt doar, folosind
expresia lui Eminescy, ,cuvinte goale, ce
din coad3 au si sune”. Insi nu sunt putini
aceia care profita de pe urma lor si, cu o
virtuozitate debordantd, incearca - si
deseori reusesc, din pacate - sa le insufle
categoriilor sociale defavorizate economic
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si educational calititile morale ale
resemnarii, Impacarii cu sine si
defetismului, prin intermediul unui

crestinism prost inteles si deturnat in
sensul sustinerii ,hegemoniei cuturale”.
Nu sunt, asa cum observa Karl Popper,
decat niste ipocriti8, deoarece ,,nu exista o
libertate reala pentru nimeni, atita vreme
cat nu exista libertate pentru toti”e.

Idealul vostru este laudabil, dar prea
putin, daca nu deloc fezabil, ar contra-
argumenta conservatorii. De acord, ar
raspunde socialistii. Tocmai din acest
motiv reprezintd un ideal. Nu Inseamna
insa ca trebuie abandonat, asa cum lasa sa
se Inteleaga primii, ci utilizat cit mai intens
sub forma corectivului atdt de necesar
reducerii inegalitatilor structurante care
se manifesta la nivelul tuturor societatilor
moderne.

Comunitarianism constructivist,
identitate, modernitate

Poate fi extrasd o sintezd din acest
dialog inter-ideologic? Imi asum riscul de a
raspunde pozitiv. Dacd  acceptam
pledoaria conservatoare pentru sens si
stabilitate, dar si cea socialistd pentru
asumarea lor critic3, sunt de parere ca am
putea discuta despre comunitarianism
critic. Acesta nu reprezinta insa decat o
etapa in directia aducerii in prim-plan a
comunitarianismului constructivist.

Constructivismul social s-a impus in
ultimele decenii ca o abordare inovativa in
campul teoriei relatiilor internationale.
Este relevant ins3, asa cum urmeaza sa
vedem, si pentru studierea comunitatilor,
societatilor, natiunilor, cel putin tot atat de
relevant pe cat este In abordarea relatiilor
dintre ele. Constructivistii propun o
sinteza intre mostenirea criticdA a
gramscianismului, 7° pe care o tempereaza
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cu elemente de liberalism social si, nu in
ultimul rand, comunitarianism. Altfel spus,
incorporeaza si sintetizeaza elemente din
traditia stangii critice si democratice, a
iluminismului kantian, dar si, intr-o
anumita masurd, a dreptei conservatoare.
Termenul cheie al socio-
constructivismului este acela de identitate.
Identitatile sociale (de grup), la fel ca si cele
individuale, nu sunt auto-construite, ci apar
prin intersubiectivitate si dialog permanent.
Nu sunt deci statice; interactiunea contribuie
la modificarea lor gradualg, asa cum si ele, la
randul lor, contribuie la redefinirea
interactiunii. Socio-constructivismul este, la
fel ca si teoria critica din care 1si extrage in
cea mai mare masura inspiratia, o filosofie
emancipatoare, temperata insa de elemente
kantiene - in sensul de identitati, colective
sau individuale, care 1si oferd, intersubiectiv,
norme proprii de gandire si de conduita intr-
un cadru dialogic a carui legitimitate nu este
adusi in discutie’!, in plan international, dar
si national, daca extrapolam argumentarea,
,2agentii”  (statele, respectiv  cetatenii)
interactioneaza permanent cu ,structurile”
(culturi, institutii si organizatii, extra sau
intracomunitare). Ins3 agentii nu sunt
neaparat anteriori structurilor, pe care le-ar
crea astfel intersubiectivy, asa cum
argumenteaza ,materialistii” (conservatorii
realisti), ci sunt la randul lor configurati
identitar de catre interactiunea cu acestea’2.
In plan intracomunitar, incerciri
recente in domeniu propun o reconciliere
intre abordarile ,perenialiste” (in general
conservatoare si nationaliste), respectiv
»,moderniste” (liberale si socialiste)
referitoare la formarea identitatii de grup.
Cele doua nu se exclud, asa cum am putea
banui, ci, dimpotriva, se alimenteaza
reciproc. Pentru perenialisti, si aici
recunoastem  indubitabil  amprenta
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conservator-religioas3, argumentele
fundamentale ,au ca principal element
convingerea conform careia natiunea este
o realitate care transcede temporalitatea,
fiind detasata de factorul evenimential si
atasatad de eternitate”. Pe cale de
consecintd, ,factorul etnogenetic este
privilegiat, Intrucat este considerat ca fiind
cel mai important; nu organizarea politica
ce sta la baza structurilor functionale este
considerata esentiald, ci mecanismul
identificarii sau chiar al fabricarii dovezilor
conform cdrora etnia care a evoluat la
rangul de natiune este cea Indrituita istoric
sa stapaneasca un anumit teritoriu”73. Asa
cum aratam mai sus, acceptiunea
conservatoare asupra comunitatii este una
exclusivista si elitista, in nici un caz
inclusivista, civica si social-construita, asa
cum o postuleaza modernii, fie ei moderati
sau radicali.

Proiectul modernist este insa obnubilat
la randul sau de numeroase impedimente.
Adeptii sai, in special cei radicali ,explica
cu prea multad simplitate capacitatea de
integrare in corpul natiunii (comunitatii,
n.m.) a elementelor culturale minoritare, a
etniilor si structurilor acestora, a vastelor
comunitati sociale divergente. Valorizarea
precumpanitoare a avantajelor economice
nu pare sa fie suficienta pentru a explica
succesul natiunii, cu atat mai mult cu cat
este neglijatdi demonstrarea existentei
retelelor  verticale  si orizontale
(structurilor, n.m.) care ar fi putut duce la
popularizarea acestor interese”. Oricat de
contradictoriu ar parea, unei modernitati
eficiente {i sunt indispensabile elemente
perenialiste, mai ales 1n  sensul
recunoasterii  Insusirilor ,de ordin
simbolic” ale comunitatilor, aspect care
JndicA o componenta temporala

statornica”. 74 In plus, fiecare comunitate
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are nevoie de propriile ,tabuuri” pentru a
supravietui, considera Leszek Kotakowski,
care pot fi intelese pe filiera
Jprejudecdtilor” burkeene mai sus
analizate. De fapt, ,cea mai primejdioasa
trasatura a modernitatii” este data de
procesul de dezintegrare voluntara a
tabuurilor.

O serie Intreagd de legituri umane
traditionale, care fac posibila viata Intr-o
comunitate si in lipsa cdrora existenta
noastra n-ar mai fi reglementata decat de
lacomie si de fricd, nu au prea multe sanse
de supravietuire fara un sistem de tabuuri,
asa Incat poate este preferabil si credem in
valabilitatea unor tabuuri chiar si 1n
aparenta prostesti, decit sa le lasam pe
toate si se evapore. In masura in care
ameninta existenta oricarui tabu in
civilizatia noastra, rationalitatea  si
rationalizarea saboteaza capacitatea de
supravietuire a civilizatiei insasi. Dar
probabilitatea ca tabuurile, care sunt de
fapt niste bariere inaltate din instinct, si nu
printr-o planificare constienta, sa poata fi
salvate, fie si selectiv, printr-o tehnica
rationald, este ca si inexistents; in aceasta
privintd, tot ce putem face este sa
intretinem o sperantd fragila ca impulsul
social de autoaparare se va dovedi suficient
de puternic pentru a se opune evaporarii
lor si ca respectiva reactie nu se va
manifesta in cine-stie-ce forma barbara (in
sensul de neasumata critic si deci autoritara
sau totalitara; semnificatia termenului
Jbarbar” in gandirea lui Kotakowski va fi

detaliata in continuare)’s.

Comunitdtile moderne, le am in vedere
aici pe cele occidentale, nu includ numai
idei, socializari sau programe politice si
ideologice care au intrat in scenda in
proximitatea, odatd cu si in urma
Revolutiei Franceze. Contin de asemenea
elemente premoderne care dovedesc un
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atasament irational sau extra-rational fata
de simboluri identitare specifice. Nu pot fi
tratate fructuos deci, asa cum argumenta
Francis Fukuyama, pe filiera exclusiv
rationala’s. Dilema poate fi abordata acum
(in nici un caz solutionatd) prin prisma
comunitarianismului  constructivist. Asa
cum am mentionat deja, conceptul isi
propune sa resoarba in maniera sintetica
elemente premoderne si de modernitate
radicald, integrandu-le 1Intr-o logica
proprie. Modernitatea moderata a
cunoscut si cunoaste combinatii relativ
reusite atat cu premodernitatea, cat si cu
modernitatea radicald, fiind in consecinta
dispensabila pentru comunitarianismul
constructivist.

Cum poate conciliat  sensul
comunitatii = din  perspectiva  atat
premoderna, cat si radical moderna? Daca
socialistii  ar  constientiza  limitele
optimismului militant si a voluntarismului
care 1i animd, renuntind totodata ,la
pretentiile desarte si moralmente
primejdioase de a fi rezolvat dihotomia
dintre fapte si valori, dintre realitatile
istorice si idealurile normative””7 - in timp
ce conservatorii vor depune eforturi sa
inteleagd ca alteritatea contribuie activ,
interactiv si integrativ la structurarea
identitatii, nu pasiv, prin (imposibila)
izolare si auto-excludere a comunitatii din
circuitul  inter-subiectivitatii = social-
culturale - s-ar creiona astfel un start.
Socialistii ar trebui sa Inteleaga ca nu pot
crea o cultura cu adevarat universala, a
carei membri sa beneficieze de conditii de
socializare cat mai corecte derivate dintr-o
semantica universal Impartasita, oricat s-
ar stradui; 1n schimb, un dialog
intercultural pentru construirea  si
negocierea permanenta a unei moralitati
schematice universale este un proiect

fi

88

oarecum mai fezabil. Chiar daca dialogul
intercultural si intercivilizational nu va
demara de pe pozitii egale, asa cum
modernii radicali se vor grabi sa obiecteze,
el este totusi obligatoriu pentru
generalizarea sensurilor si intereselor
comune. Conservatorii, pe de alta parte, ar
trebui sa se Impace cu si sa accepte faptul
ca extinderea limitelor comunitatii, din
toate punctele de vedere, nu echivaleaza
cu deriva si eventual disolutia acestora.
Asa cum am constat, comunitatile sunt
construite  prin interactiuni  social-
culturale; identitatea nu le apartine in sens
inchis, chiar daca o percep asa, ci deschis.

O universalitate ,slabd” a unei etici
construite dialogic este indispensabila
comunitarianismului  constructivist. Ea
poate fi conceptualizata pornind de la idei
emise de doud voci fundamentale ale
filosofiei sociale contemporane, Leszek
Kotakowski si Jiirgen Habermas. Astfel,
putem incerca, pe urmele lui Kotakowski,
sa identificam si sa convertim ,barbarii”
contemporani la  principiile  unei
modernitati mature, care a depasit etapa
adolescentina a disocierii viscerale de
premodernitate si 1i recunoaste acesteia
influenta, daca nu constitutiva, atunci cel
putin regulativd. Europa s-a afirmat in
constiinta intelectuala si politica a lumii nu
datorita unor (discutabile) avantaje de
naturda materiald, ci datorita spiritului
critic de care a fost In permanenta
animata, a disponibilitatii si capacitatii sale
autoreflexive. Aceastd atitudine de
sinceritate pragmaticd a ajutat-o sa Tsi
limiteze erorile, sa progreseze si sa devina
model pentru alte culturi din (aproape)
toate punctele de vedere. Astfel, ,barbarii”
identificati de filosoful polonez sunt cei
carora autoreflexivitatea, spiritul critic le
este strain, si/sau, mai grav, dusman. Nu
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este vorba aici de impunerea cu forta a
sensului european al autoreflexivitatii, ci
de disponibilitatea si capacitatea de a
identifica, asuma si astfel surmonta erorile,
limitele sau inadvertentele in maniera
culturala proprie.

Pentru Habermas, pe de alta parte,
universalitatea contemporana nu poate fi
conceputa decat sub forma disponibilitatii
dialogului intercultural 1n vederea
conturdrii unei ,pragmatici universale”,
adicdA a unor ,structuri generale ale
vorbirii”7, inteligibile pe cat posibil la nivel
intercultural, permanent si  critic
socializate. ,oarcina pragmaticii
universale”, scrie Habermas, ,este aceea
de a identifica si reconstrui conditii ale
intelegerii posibile”.” Se dezvaluie astfel

perspectiva habermasiana asupra
universalismului, care ,nu se mai poate
apara astazi decit in  forma

«interactionista» si «intersubiectivista» a
«discursului», iar incorporarea universa-
lismului 1n viata practica este
«democratia».’® Consider ca dialogul
intercultural, pragmatica  universald,
democratia in sens habermasian si
capacitatea  criticA  teoretizata = de
Kotakowski sunt In masura sa contribuie
la hasurarea unei moralititi universale in
sens ,slab”, bazatd pe respectarea
drepturilor omului si construirea cadrului
de ,intelegere posibila” a acestora8! Apare
aici un alt palier al disputei dintre
premodernitate si modernitate. Acela al
Jfiintei umane concrete”, respectiv a
somului In sine”. S3 i dam din nou
cuvantul lui Kotakowski: ,Lui De Maistre
(unul din mentorii gandirii
contrarevolutionare franceze, nm.) i se
atribuie celebra observatie ca a vazut
francezi, germani, rusi, dar niciodata nu a
vazut un om. Ne putem intreba si noi: oare
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chiar vazuse vreodata vreun francez,
vreun german sau vreun rus? Nu, nu
putuse sa-i vada decat pe domnii Dupont,
Miiler sau Ivanov, dar nicidecum pe
cineva care nu era decat atdt: un francez,
un neamt sau un rus”. Ce au sau ar trebui
sd aiba In comun toate culturile este mult
mai important decit factorii care le
diferentiaza. Numai o  umanitate
impartasita la nivel global poate contribui
la limitarea instinctelor si pornirilor de a
situa anumite grupuri social-culturale
deasupra altora, fapt care echivaleaza in
fond cu ,legitimarea sclaviei”82. Mostenirea
crestina a Europei, care a contribuit, atat
teologic, cat si, mai ales, printr-o opozitie
fecunda in raport cu modernitatea la
aparitia gandirii critice si, prin ideea
liberului arbitry, la configurarea in timp a
drepturilor omului - poseda la randul ei
resurse de semnificatie valoroase pentru
comunitarianismul constructivist.83
Universalismul moral inteles in acest
sens poate si trebuie sa subintinda toate
activitatile umane care se exercita la nivel
global. Am in vedere in primul rand
politica. Primul ganditor modern care a
autonomizat-o din punct de vedere
intelectual si moral a fost desigur
Machiavelli. Maniera in care, de-a lungul
secolelor, premodernitatea i-a combatut
vehement filosofia, pentru a o recupera
ulterior cu atat de mult succes incat faptul
a devenit aproape de neobservat, dar si
raportarile modernitatii moderate si
radicale la gandirea sa sunt deosebit de
interesante si vor face obiectul unui viitor
studiu. Pana atunci, s ne oprim asupra
analizei operate de Quentin Skinner relativ
la raportul dintre morala si politica In
gandirea celebrului florentin. Skinner fi
atribuie lui Machiaveli o ,noua
moralitate”. ,Revolutia” machiavelliana,
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care ar fi dat de altfel startul modernitatii,
consta in inversarea raportului medieval
dintre moralitate si politica. Atunci,
moralitatea preceda actiunea politica,
deoarece principiile morale erau accesibile
numai pe coordonate  metafizice.
Principele evalua consecintele viitorului
sau gest politic confruntandu-1 cu aceste
principii. Abia dupa aceea actiona. Pentru
Machiavelli, lucrurie stau exact invers,
incearca sa ne convinga Skinner. Devenind
autonoma, politica 1si creeaza astfel
propriul cadru moral Un principe
actioneazd moral daca se ghieaza ,in
primul rand dupa dictatele necesitatii’s4,
facand astfel distinctia weberiana intre
Jetica intentiilor” si cea a
Jresponsabilitatii’e5, Moralitatea nu mai
este anterioara politicii, ghidand-o si
oferindu-i un ,orizont de semnificatia”
taylorian, ci devine o simpla consecinta a
eficientei actului decizional.

Iata cum are loc ceea ce Julien Benda
numea ,tradarea carturarilor”. Pasajul
care urmeaza, desi scris In prima jumatate
a secolului XX, pare mai actual ca
niciodata.

Afirm c3, in zilele noastre, carturarii au
predicat ca statul trebuie sa fie puternic si
nepasator la dreptate; si intr-adevar, au
dat declaratiei lor un caracter de predica,
de nvititurd morald. In aceasta consti
marea lor originalitate, pe care n-o putem
sublinia indeajuns. Cand Machiavelli 1l
indeamna pe Principe la actele cunoscute,
el nu le investeste nici cu moralitate, nici
cu frumusete; morala continua sa ramana
pentru el ce este, si continua sa fie pentru
toata lumea, de vreme ce constata, nu fara
amaraciune, ca e incompatibila cu politica.
«Principele, zice el, sa fie in stare a face
oricand binele, dar si a intra in sfera raului,
cand este nevoie», dovedind astfel ca, dupa
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el, chiar cand slujeste politicii, raul tot rau
ramane. Realistii (conservatorii) moderni
sunt moralisti ai realismului; pentru ei,
actul care intareste statul este investit, prin
acest singur fapt si oricum ar fi el, cu un
caracter moral; raul care slujeste politica
trece din sfera raului in cea a binelui (subl.
in orig.)8s.

O jungla politica, structurata conform
pasiunilor si intereselor de moment si in
care nu mai existd repere morale este
periculoasa chiar si pentru cei care, la un
moment dat, detin in cadrul ei un loc de
frunte. 8’ Confuzia dintre morala si politica
are efecte catastrofale asupra
modernitatii, asa cum secolul XX ne-a
convins din plin. Astfel ca, desi autonoma,
politica nu trebuie sa devind niciodata
independentd in raport cu o moralitate
anterioara. A fortiori, nici politica
internationald, cu toate patologiile pe care
le poate dezvolta, nu poate fi limitata si
tinuta in frau decat de o moralitate macar
schitata la nivel universal. Pana la aceasta
moralitate In care comunitatile, asumate
critic pe ele Insele si construite ca identitati
prin permanenta raportare la elementele
premoderne si moderne care le alcatuiesc
mai e cale lungd de strabatut. Stiu. Dar
sper, In acelasi timp, ca ceea ce am numit
comunitarianism constructivist s-ar putea
constitui odata Intr-un prim pas in aceasta
directie.
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pune semnul egalitatii, deoarece conservatorii
se raporteazd la trecut pentru a ameliora
prezentul, utilizindu-1 ca un mijloc, nu ca un
scop in sine; cei pentru care trecutul si
reintoarcerea la acesta reprezinta dezideratul
suprem sunt reactionarii, delimitati astfel de
conservatori. Terence Ball, Richard Dagger,
Ideologii Politice si Idealul Democratic,
traducere de Centru Academic de Cercetari
Sociale al Universitatii Babes-Bolyai, Iasi,
Polirom 2000, p. 108; Michael Shafir, Conu’
Shafirida fata cu reactiunea: Joseph de Maistre
sau fandacsia descatusatd, in Journal for the
Study of Religion and Ideologies, nr. 16, 2007,
pp. 147-158.

3 Din acest pasaj se desprinde conceptia
organicd a conservatorilor asupra societatii, ca
textura find si dinamica in care fiecare individ
isi are locul bine stabilit, contribuind astfel la
coerenta intregii comunititi. In cadrul relatiei
libertate-responsabilitate, conservatorii au
tendinta de a accentua ultimul element, dar nu
in detrimentul primului: libertatea este o
consecintd a respectarii cadrului normativ al
propriei societati, nu o preconditie a a aparitiei
societatii, asa cum afirma doctrina liberala.
Libertatea exista si poate fi fructificatda numai in
cadrul societdtii, nu in afara sau, mai grav,
impotriva acesteia. ,Freedom (..) is not the
precondition but the consequence of an
accepted social arrangement” Roger Scruton,
The Meaning of Conservatism, Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, Palgrave MacMillan,
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contract natural, de Intelegere sacra intre
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urmareasca interesul propriu si sa devind o
parte a unei societati mai sigure si implicit mai
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New York, Free Press, 2006. Revenind,
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armoniei prezente dintre stat si societate,
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reforme sociale, economice, politice si culturale.
Ball, Dagger, Ideologii, 102-103.
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neoconservatorismul blameaza societatea
asistenfiala pentru deresponsabilizarea civica
si intelectuala a membrilor ei,
constientizeazand 1n primul rand meritele dar
si defectele capitalismului neingradit de
interventiile statale (somaj, greve,
lumpenproletariat), denuntd credinfa 1n
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Vechii greci defineau statul cu
notiunea de polis-stat, cetate, ca
asezare delimitata de alta, dar si ca
institutie de exercitare a conducerii
sociale.

La randul lor, romanii, pentru o
mai mare distinctie Intre stat ca
teritoriu, asezare si stat ca institufie,
foloseau doi termeni distincti, de
civitate — stat In sensul de teritoriu si
res-publica - ca institutie, aceasta din
urma fiind mult mai aproape de
semnificatiile ei reale. Si vechii
germani au vazut In stat atit o
organizare teritoriald, cit si una
politica, definindu-l cu notiunea de
land.

Pentru intdia oara notiunea de stat
- station este folosita de N. Machiavelli
in scrierea sa Principele (1513), cand
se referea la idea unitatii.

Incepand cu secolul al XVIII-lea
termenul de stat - atdt in sens de
putere si institutie politica cat si de
comunitate umana aflatd sub o
anumitda autoritate - s-a impus ca o
accepfiune modernd, pastrandu-si
valabilitatea pana in zilele noastre.

Marii actori, statele se nasc, cresc,
imbatranesc, mor ca si oamenii.
Aceeasi neliniste, acelasi efort care le
conduce la dezvoltare, la lupta, la
devorarea vecinilor mai slabi, le fac sa
stagneze, sa putrezeasca, sa
impregneze dispozitii proaste, sa se
dizolve sub actiunea unui stat mai
tdnar si mai puternic. Singurul lor
mijloc de salvare este sa gaseasca un
medic curajos care sa poatda sa le
readuca la principiile primitive.
Statele datoreaza mereu aceste
principii primitive unui om, unui erou.
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Se nasc intotdeauna prin violenta.
Eroul nu este nici o persoana care
bodoganeste rugaminti, nici un ascet.
Este un violent. Poate fi un om sfant,
dar inarmat cu o sabie sau cu un
baston. !

Noutatea contributiei teoretice pe
care Machiavelli a adus-o stiintelor
sociale ,este surprinderea trasaturilor
specifice ale politicii ce se exprima in
afirmarea statului laic dezgolit de
vesmantul religios si de vicsitudinile
eticii”, pentru el politica devine astfel
»,0 stiintd cu un obiect propriu, si
anume arta de a guverna, conserva si
dezvolta statele vazute ca niste
organisme vii, dotate deci cu o viata
proprie.”2

JPatria trebuie apdrata fie prin
josnicie, fie prin glorie; in orice fel ea
este bine aparatd” afirma Niccolo
Machiavelli in Discursuri3 Politicianul
si  diplomatul italian Niccolo
Machiavelli (1469-1527), patriotul si
ganditorul, geniul a carui intelegere
acuta a politicilor contemporane si a
carei perspicacitate in natura umana a
creat capodopere, care au fost adesea
judecate gresit ca imorale sau cinice,
s-a nascut pe 3 mai 1469.4 Acesta se
nastea Intr-o lume instabila si agitata
in care nici o forma de guvernamant
nu si-a putut demonstra eficienta.
Familia  lui, candva  instarit3,
apartinand micii nobilimi, a saracit.
Tatal sau Bernardo, jurisconsult, facea

parte din patura asa-numita a
poporului bine hranit ,popolani
grassi”5  Acesta traia  simpluy,

administrandu-si mica proprietate de
pamant in aproprierea orasului si
suplimentandu-si venitul saracacios
cu castiguri marunte din exercitarea
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restrictiva si aproape clandestind a
profesiei sale, din moment ce a fost
exclus din orice birou public ca
debitor din comunitatea Florentei.6

In ceea ce o priveste pe mama lui
aceasta era o femeie cu o oarecare
cultura, ce scria versuri religioase.
Pornind de la aceste informatii se
putea trasa o imagine privind mediul
familial al scriitorului care era acela al
Junei paturi mijlocii provenind din
nobilimea saracita si apropiata de
clasa noua si  productiva a
burgheziei”.”

0 data cu Machiavelli a luat nastere
obiectivitatea stiintei politice.
Machiavelli considera ca toate
razboaiele care bantuiau lumea,
framantarea cotidiand, nenorocirile
care se abateau asupra oraselor si
satelor erau  ,fructul  actiunii
individuale”. Lumea era condusd in
general de aceleasi instincte care il
bantuiau pe individ in particular.8

Acesta a fost o fire veseld, caruia 1i
placeau petrecerile, muzica si teatrul.
In anul 1498 a fost numit secretar al
Republicii insa adevarata lui cariera a
inceput In 1502 ,odata cu venirea lui
Piero Soderini ca gonfalonier al
Republicii” caruia a stiut sa ii castige
increderea si simpatia® Aceasta
influenta remarcabila asupra
conducatorului statului l-a incurajat
sa-si realizeze ideile sale militare. De
secole, statele Italiei au folosit trupe
de mercenari in razboi si Machiavelli a
observat in practica lipsa lor de
disciplind, lipsa lor de credinta si
aroganta lor intorelabild. Inspirat de
proiectele militare ale Romei antice si
de propriile observatii in Franta si in
Romagna (unde Cezar Borgia a
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inlocuit mercenarii cu recruti din
propriul sau teritoriu), Machiavelli a
urmadrit ideea de a da statului
florentin o armata proprie recrutand
oameni aflati sub control sau.

Punandu-se pe munca imediat
dupa intoarcerea sa din misiunea
diplomatica romand, a reusit sa il
convingd pe gonfalonier sa riste un
experiment si apoi a reusit ca legea sa
fie aprobata pentru a stabili armata
(1505). La venirea Medicilor, in 1512
Machiavelli si-a pierdut pozitia si i s-a
interzis sa intre In Pallazo della
Signoria.10

Machiavelli analiza statele 1in
realitatea lor, fara iluzii si obiectiv. Sa
analizeze cel mai bun regim i se parea
in van deoarece de-a lungul secolelor
s-a opus degeaba monarhia republicii
si papa Imparatului. Machiavelli a
inversat secolele si a descoperit lumi
noi, inventand ,telescopul politic”
inainte ca Galilei sa fi inventat
telescopul, plonjand ,in constelatiile
statelor”, descoperind legile privind
miscdrile, formarea si decadenta lor.
El vedea in unitatea papalda cel mai
mare obstacol impotriva unitagii si
eroismului Italiei.1!

Machiavelli stia ca o viatd morala
nu ar fi fost posibila fara religie, dar o
asemenea religie nu ar fi putut exista
decat 1n statul wunei comunitati
adevdrate si nu ar fi fost o religie care
ar fi abatut omul din lumea in care
trdia si care actiona pentru a
transforma sufletul ce cauta salutul
transcendent si pentru a-1 face sclavul
celor care se foloseau de el pentru
interesele terestre.!2

In persoana lui Niccolo Machiavelli
vedem ,creatorul umanismului politic



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

a carui contributie a influentat
substantial conceptia moderna despre
stat”, fiind alaturi de ceilali mari
ganditori ai Renasterii ,precursorul si
reprezentantul modului de productie
capitalist, al gandirii burgheze, al
ordnduirii si ideologiei”. Machiavelli a
abordat o serie de fenomene social-
politice ale relatiilor capitaliste in
formare si s-a Incadrat totodata intr-o
problema care intotdeauna va
preocupa omenirea: ,Care este
oranduirea politicd cea mai potrivita
naturii si aspiratiilor omului, menirea
statului, relatiile dintre om-societate-
stat, etc.”

Prima problema abordata a fost cea
a naturii statulului, Machiavelli
realizind nu doar o simpla
reintoarcere la rationalismul antic, ci o
depasire a acestuia. Pentru
Machiavelli cel mai potrivit era sa
urmareasca ,adevarul concret al
faptelor decat simpla inchipuire”.13

El pornea nu de la republica si
principate utopice ,pe care nimeni nu
le-a vazut vreodata si nimeni nu le-a
cunoscut ca existand in realitate ”, ci
de la statul real, de la ,felul cum
oamenii trdiesc” ajungand apoi ,la
felul in care ei ar trebui sa traiasca”.14

Statul era prezentat ca un cadru si
totodata ca un factor activ, fiind o
realitate concreta observabila,
influentabila, cu o individualitate
autonoma aparte. Statul era un
instrument de constrangere, de
dominare, instrumentum regni, care
cerea supunerea neconditionata a
cetatenilor sdi. Acesta era
instrumentul de dominare a celor de
la putere, ca ajutorul caruia folosul
obstesc era Iinlocuit prin folosul
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particular: Jlegile, statutele,
ordnduirile sociale s-au alcatuit aici
intotdeauna si se alcatuiesc si astazi,
nu potrivit idei de libertate, ci potrivit
ambitiei acestei categorii care si-a
asigurat victoria asupra celorlalte”.15

Lupta claselor reprezenta un
fenomen necesar in orice stat in timp
ce lupta factiunilor era ,semnul unei
racile In organismul social” deoarece
clasele nu luptau pentru scopuri
particulare ci pentru Indreptarea
societatii. Pentru Machiavelli statul
liber era acela in care dorinta nobililor
de a comanda si ascultarea poporului
erau mentinute fin echilibru de
sistemul de organizare politic al
statului.16

In viziunea lui Machiavelli statul
era ,cedat”, ,dobandit”, ,stapanit”,
socupat”, ,creat”, ,reformat”, ,pierdut”,
spastrat” in mainile oamenilor de la
putere, caracterizidndu-se printr-o
sconstructie ierarhica stabila a
institutiilor, prin functii si metode
care alcatuiesc un sistem autohton, un
mecanism national propriu, cu o
relativa independenta in devenire”.

In ceea ce priveste mecanismul
politic al lui Machiavelli acesta
cuprindea diferite formatiuni politice
nestatale: partide, grupe de interese
stabile sau ad-hoc constituite, cu
orientdri, manifestari, actiuni bine
conturate.

Forma statului reprezenta un
element  definitoriu, = Machiavelli
preludnd traditionala clasificare a
statelor si teoria ciclica a dezvoltarii
lor. Astfel el distingea trei forme de
guvernare: ,monarhie, aristocratie,
guvernamant popular si procesul
transformarii lor in guvernari corupte:
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monarhia In tiranie, aristocratia in
oligarhie, guvernamantul popular in
coruptie”. Acestea treceau una in alta
si formau un ciclu inchis: monarhia in
tiranie, urmata de aristocratie
transformata ulterior 1n oligarhie,
urmatd de guvernamant popular,
transformat in coruptie.l”

Astfel ~ Machiavelli putea fi
considerat ,creatorul conceptului de
stat In acceptiunea sa modern3, fiind
considerat si fondatorul stiinfei
politice moderne”18, el fiind privit ca
inventatorul ,ratiunii de stat” (ragione
di stato) desi acest concept va aparea
pentru prima data la 20 de ani dupa
moartea acestuia.l?

Opera fundamentald a lui Niccolo
Machiavelli ramane Il Principe (1513)
dedicata lui Lorenzo de Medici,
conducatorul Florentei din 1513. El
spera ca va obtine o slujba pentru a-si
ajuta familia si pentru a-si satisface
dragostea de actiune, dar aceasta
speranfa s-a  dovedit desarta
Machiavelli a scris Principele atunci
cand i se parea ca existau conditiile
necesare credrii unei monarhii
absolutiste sub guvernarea Medicilor,
considerdnd ca este de datoria lui sa
atraga atentia conducatorilor,
momentul fiind favorabil pentru ca
statul modern italian sa poata fi
creat.2® Principele este de fapt un
manifest politic si un apel pentru
conducatorii Italiei.2!

»Standu-mi mie in gind sa scriu
lucruri folositoare pentru cei care le
pricep, mi s-a parut mai potrivit sa ma
indrept spre adevarul concret al
faptelor decit spre simpla lor
inchipuire.”22
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Premisele lui Machiavelli 1in
constructia principatului sau ,care
avea drept tinta ultima unificarea
Italiei si scaparea ei de straini, erau
cunoasterea oamenilor si principele
nou: ,,Oamenii, spune el, sunt asa cum
sunt si nu trebuie sa ne facem iluzii
asupra lor. S3-i luam asa cum 1i
prezinta experienta si observatia: nici
buni si nici rai, lipsifi cu totul de
voint3, judecand lucrurile asa cum par,
nu asa cum sunt, si mai cu seama
manati de patimi si mai mult de
interese decdt de ratiune, si gata
oricand sa renunte la ultima farama de
demnitate, care le-a mai ramas in
decursul vietii numai pentru a si-o
salva.”23

In ceea ce priveste cea de a doua
premisd, pornind de la cele doua
capitole dedicate principatelor noi: VI
- Despre principatele noi pe care le
dobdndesti cu arme proprii si cu
propriile tale insusiri; VII - Despre
principatele noi care se cuceresc prin
armele si prin favoarea altuia,
Machiavelli isi manifesta simpatia
pentru cel care ,isi creaza Principatul
prin propria-i forta si prin propriile-i
arme.”

»Machiavelli cerea un principe nou
prin felul lui de a vedea, prin vointa si
aspiratiile lui, care nu se opreau la
marginile Principatului sau, ci pornind
de la acestea treceau dincolo pentru a
cuprinde in el Intreaga Italie”.24 Acesta
este Principele visat de Machiavelli si
vazut in Cezar Borgia.

In prima parte a lucririi (primele
unsprezece capitole), dupa ce a
clasificat principatele analizandu-le, a
expus partile lor bune ca si cele rele.
Cele ereditare se mentineau datorita
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sangelui si traditiei. ,.. ca este mult
mai putin greu d’a se pastra statele
ereditare si deprinse a trai sub aceeasi
dinastie, decat statele cucerite de
curand pentru ca este de ajuns sa nu
te departezi de sistemul urmat de
stramosii tai si sa te potrivesti, in
urma, vremurilor.”25

Cele mai rele erau cele mixte, in
care, Principele, nu era nici ereditar,
nici cu totul nou.26 ,Schimbarile sale
se nasc mai intéi dintr’o greutate ce in
chip firesc se intalneste in toate
stapanirile noi; caci oamenii schimba
bucuros un domnitor, nadajduind a
gasi altul mai bun.”27

Cele ecleziastice ,se sustin pe baza
oranduirilor  foarte vechi, care
intemeiate fiind pe religie sunt atat de
puternice si de asa natura, Incat
principii lor 1si pastreaza puterea,
oricare le-ar fi actiunile si felul de
viatd. Acestia sunt singurii principi
care au state si nu le apara; au supusi
si nu-i guverneaza; statele lor cu toate
cd nu sunt aparate, nu le sunt luate, iar
supusii cu toate ca nu sunt guvernati,
nu se preocupa de aceasta si nici nu se
gandesc sa se sustragd autoritatii lor,
ceea ce de altfel nici n-ar putea face”.28

El insista asupra principatelor noi,
»in care un principe datorita abilitatii
lui politice si armatei sale, sau datorita
norocului si Imprejurarilor, izbuteste
sd-si creeze sau sa-si cucereasca un
principat.”2°

Principatul civil era acela in care
Jun cetatean devine principe peste
propria lui tard, nu prin crima sau prin
alt act de nelngaduita violenta, ci prin
favoarea de care se bucura din partea
concetatenilor sai.”30
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In a doua parte Machiavelli trecea
la instrumentele prin care se creaza
un principat. Inci de la inceput acesta
inlatura armatele mercenare3!
deoarece ,sunt nefolositoare si
primejdioase, iar daca un principe isi
intemeiaza puterea pe armatele
mercenare el nu va avea niciodata o
situatie stabila si sigura”s?; acelasi
lucru l-a facut si cu armatele auxiliare
»care pot fi folositoare si bune atunci
cand lupta pentru ele insesi, dar sunt
aproape Intotdeauna pagubitoare
pentru acela care le cheama, caci, daca
pierzi lupta, ramai iInvins, iar daca
invingi, devii prizonierul lor”.33

»Toate recomandarile lui
Machiavelli au fost pentru crearea
unei armate proprii a principelui, care
sa fie un instrument perfect in mana
acestuia, atat in timp de pace cat si in
timp de razboi.”34

Nouad capitole au fost necesare
trasarii calitatilor ce se impun unui
conducator de stat in ceea ce privea
politica externa si interna, dintre
acestea fiind: preocuparea principelui
de a pastra puterea personala si de a
mentine statul; principele trebuia sa
conduca dupa criteriul utilitatii
politice a tuturor actiunilor, era mai
bine sa parda zgarcit decat prea
generos, sa fie crud decit milostiv,
temut si respectat, trebuia sa Tisi
castige afectiunea supusilor.3s

Statul era creatia abilitatii si
calculului politic al Principelui, iar
pentru aceasta trebuia sa isi fixeze un
scop deoarece statul reprezenta
.garantia existentiei si viitorului
tuturor cetatenilor. Principele insa
trebuie sa pastreze aparentele legilor
morale, chiar daca le calca si trebuie
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sa le calce spre a-si ajunge scopul.”36
Ultimele trei capitole au fost dedicate
explicarii problemelor actuale ale
Italiei dar si metodelor de rezolvare a
acestora.

O alta tema mult discutata a fost
aceea a formei de guvernamant,
preferata de Machiavelli: monarhia
absoluta din Principele sau republica
oraseneasca din Discursuri?
»,Machiavelli face elogiul republicii
atunci cand apreciaza statul din punct
de vedere al intereselor interne ale
orasului si preamareste monarhia
absoluta atunci cand statul este privit
sub aspectul intregii Italii”.3”

El era un republican convins si
recunostea ,utilitatea ambelor forme
de guvernamant 1in functie de
conditiile istorice concrete”,
considerand ca libertatea republicii
putea fi sustinuta numai daca oamenii
aveau ,virtutea” (vitalitatea, curajul si
independenta) pe care romanii antici
o detineau, dar care dupa cum credea
se gasea destul de greu in Europa din
perioada lui, exceptand germanii.38

Reducand aristocratia si
democratia la o singura categorie -
cea a republicii, Machiavelli, in analiza
sa, a pus bazele exercitarii puterii

princiare pentru 0 distinctie
suplimentara intre formele de
guvernamant despotice si

nondespotice.39

Secolul al XVI-lea a fost caracterizat
de alte doua teorii despre stat. Una a
fost cea a lui Thomas Morus, Utopia,
ce reprezenta, de fapt, o descriere a
unei tari imaginare, iar cea de a doua,
a fost cea a lui Jean Bodin si anume,
Republica. Ambii autori au incercat de
fapt sa schimbe societdtile in care
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traiau pentru a asigura conditii mai
bune Europei, dar si pentru
imbunatatirea traiului oameniilor.

Bazate pe proprietate comuna si pe
repartitia egald a bunurilor, societatile
utopice erau in contradicfie cu
evolutia societatii de la lumea
medievala la cea moderng, in care in
conditiile dezvoltarii capitalismului,
proprietatea  privata deplina si
interesul deveneau tot mai mult forte
motrice ale progresului economic si
social.

Karl Kautsky 1l considera pe
Thomas Morus ,0 persoana a geniului,
care a inteles problemele epocii sale
inaintea existentei conditiilor pentru
rezolvarea acestora.” 40

Vir omnium horarum4, Thomas
Morus (1477/1478 - 1535), a fost, de
asemenea, omul unei epoci fiind
profund angajat in timpul sau. Nascut
la Londra, tanarul Thomas a primit o
educatie tipic scolastica.42

Thomas Morus a fost un om de
afaceri, un avocat reputat, deputat in
parlament, membru in consiliul privat
al lui Henric al VIII-lea, fiind Tnsarcinat
cu importante misiuni diplomatice in
Franta si in Flandra, negociator al
pacii de la Amiens, plenipotentiar
semnatar al tratatului din Cambrai,
trezorier al Coroanei, cancelar al
Angliei, dar a sfarsit Intemnitat si
decapitat.43

In calitate de cancelar al regelui
Henric al VII-lea, Morus s-a opus
suveranului sau deoarece regele dorea
sa devina conducatorul suprem al
bisericii anglicane. A demisionat
astfel, din functia de cancelar, fiind
inchis in Turnul Londrei. Mai tarziu, a
persistat in recunoasterea
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suprematiei papei fiind acuzat din
acest motiv de ostilitate fata de
suveran si in cele din urma,
decapitat.+4

Considerat un magistrat necorupt
si venerabil, precum si cel mai bun
prieten pe care un sarac l-ar fi putut
avea, Morus a facut legatura intre
Anglia Medievala si Anglia Moderng,
intre Anglia si Europa. Morus a fost
perceput ca primul mare modern, ca
primul mare istoric englez.45

In mai 1515, Morus a fost numit
intr-o delegatie de revizuire a
acordului comercial anglo-flamand.
Conferinta avand loc la Bruges, la
intervale lungi de timp, acesta putand
sa viziteze alte orase belgiene,
prietenii sai favoriti fiind oameni care
asemeni lui, au imbinat preocuparile
culturale cu responsabilitatile politice.
Inceputi in Tarile de Jos si terminati
dupa intoarcerea la Londra, ,micufa
carte de aur” a fost publicata in 1516
la Louvain.46

Aceastd opera era  Utopia,
.descriere a unei f{ari imaginare”,
autorul abordand problemele Angliei
din acea perioada. El critica institutiile
si marile injustitii, iar prin aceasta
lucrare, acesta elabora o serie de
reforme ce erau necesare statului.
Utopia lui Morus era de fapt visul unui
stat ideal.

Cartea intai este o analiza asprasi o
acuzare pasionala a conditiilor
economice si sociale ce dominau
Europa, in particular Anglia.#” Aceasta
indica idealul medieval al wunei
crestinatati comune, reprezentand
idealul care l-a determinat pe Morus
sa deteste razboiul printre printii
crestini. Pentru acel ,corp comun al
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crestinilor” a pledat Morus si tot
pentru acela a murit. Morus si-a dat
viafa nu pentru libertate ci pentru
unitate ,in si pentru credinta bisericii
catolice” 48

In a doua carte, naratorul descria
cea mai buna stare a societatii dupa
cum a vazut-o inflorind pe o insula de
pe coasta noii lumi.49

Utopia constituia un stat liberal si
nu un stat totalitar, ea oferind tuturor:
posibilitatea de a accede la cele mai
inalte functii, gratuitatea culturii,
libertatea religioasa si libertatea
politica, ,libertatea” fiind unul din
principiile care anima constitufia
europeana.so

In viziuna lui, ,Utopia” insemna
yhicdieri”, un loc care nu exista in nici
o parte, o prezenta absent3, o realitate
ireald. La acest nume se atasau o serie
de paradoxuri: Amaurote, capitala
insulei este un oras fantoma; fluviul
sau Anhydris, un fluviu fara apa;
conducatorul sau Ademus un pring
fara popor; locuitorii sai Alapolites,
cetateni fara oras si vecinii lor
Achoreeni, locuitori fara tara. Aceasta
prestidigitatie filologica avea intentia
de a anunta plauzibilitatea unei lumi
alandala si de a denunta legitimitatea
unei lumi, chipurile pe fata.5!

Opera a avut ca titlu initial
Nusquana, care provenea de la
adverbul latinesc nusquam ce insemna
nicdieri. Mai apoi, Morus a optat
pentru denumirea greceasca formata
din adverbul de negatie ou si
substantivul tdpos, care insemna loc,
tinut, adica Tara-de-nicdieri. Acest joc
de cuvinte a constituit o masura de
precautie impotriva regalistilor care I-
ar fi putut banui de , filocomunism”.52
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Morus ataca regimul monarhic
englez caracterizat prin cruzime si
abuzuri. ,In primul rand, principii nu
se gandesc decit la razboi. Ei
neglijeaza binefacerile pacii. Cand este
vorba de cucerirea unor noi regate,
orice mijloc li se pare bun: nici crima
si varsarea de sange, nimic din tot ce
este sacru sau profan nu ii opreste. In
schimb, ei sunt foarte putin
preocupati de a-si administra statele
pe care le stapanesc.”, aceasta critica
extinzandu-se si la monarhia absoluta
din Franta. Insa ,,0amenii au ficut regii
pentru oameni, iar nu pentru regi.
Datoria sfanta a principelui este de a
se gandi la binele poporului, Tnainte de
a se gandi la binele lui. Demnitatea
regald constd in a domni nu peste
cersetori, ci peste omeni bogati si
fericiti.”

Tot el, critica regimul social
deoarece in acea perioada acesta
percepea societatea ca ,0 conspiratie a
celor bogati Tmpotriva celor saraci.
Principala cauza a mizeriei publice
este numadrul excesiv de nobili
trantori, care se hranesc din sudoarea
muncii celorlalti”. In aceste conditii
incepea sa se iveasca capitalismul
manufacturier incipient, proprietarii
funciari neglijand productia agricola si
transformand ogoarele in terenuri de
pasunat pentru oi, deoarece lana lor
era rentabila si cautata pentru
manufactura textild. Morus afirma: ,
Dati agriculturii o larga dezvoltare,
creati manufacturi textile si alte
ramuri ale industriei, In care sa li se
dea de lucru acestei mulfimi de
oameni din care mizeria a facut pana
acum hoti, vagabonzi sau slugi”, el
fiind primul care a atras atentia

103

asupra necesitaii de a stabili un
control asupra productiei.

In ceea ce priveste programul de
reformare acesta avea In vedere
intreaga viata a cetatenilor de la
sistemul educativ al copiilor, familia,
programul zilnic de munca pana la
viata politica, relatiile internationale,
organizarea economiei, a societatii.

Astfel, in ,Utopia” munca era
obligatorie, erau suprimate moneda si
proprietatea privata, cetatenii mancau
in comun si puteau practica orice
meserie isi doreau, cu condifia sa
lucreze doi ani in agriculturd. in ceea
ce priveste programul de organizare
economica era prevazuta o planificare
a productiei a carei aplicare era
supravegheata de senat.

Si viata politico-sociala era rigid
organizata, regele fiind ales pe viata
de catre senat din patru candidati,
insa, putea fi destituit in caz de tiranie;
senatul era cel care discuta si decidea
toate problemele statului, putand fi
convocatad si adunarea tuturor sefilor
de familii, iar 1n cazul in care
problemele de stat ar fi fost discutate
de altcineva in afara senatului exista
pedeapsa capitala.53

,Ireizeci de familii aleg in fiecare
an un magistrat care in limba veche se
numea sifogrant, iar In cea noua se
numeste phylarh. Zece sifogranti, cu
cele trei sute de familii ale lor, asculta
de un protophylarh sau, cum i se zicea
in vechime, tranibor. In sfarsit, toti
sifograntii din {ar3, al caror numar se
ridica la doua sute, dupa ce jura mai
intai ca vor alege ca principe al lor
omul pe care-1 cred cel mai vrednic,
aleg prin vot secret pe unul dintre cei
patru cetateni ale caror nume au fost



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

propuse de popor. [...] A se Intruni in
afara senatului sau a dunarilor
populare pentru a tine sfat asupra
treburilor obstesti e o crima care se
pedepseste cu moartea.”54

Legile erau foarte putine si foarte
clare, puterea spirituala ce era
organizata proportional cu populatia,
dubla puterea temporald, putand sa
admonesteze cetatenii. Fiecare
persoana era libera sa isi aleaga religia
dorita cu exceptia ateismului. 55

JReligiile in Utopia nu sunt
deosebite  numai In  feluritele
provincii, dar chiar si inauntrul

zidurilor fiecarui oras. Unii se Inchina
la soare, altii la luna, altii la cate o
planeta. Unii cinstesc nu numai ca pe
un zeu, dar chiar ca pe singurul si cel
mai mare zeu, pe un om care
odinioara n-avea seaman prin virtutea
si renumele lui. Dar cei mai multi
dintre locuitori, si totodata cei mai
cuminti, 1i resping pe toti acestia si
cred Intr-un singur Dumnezeuy,
necunoscut, vesnic, nesfarsit de mare,
de netalmacit, care depaseste ca atare
intelegerea omeneasca si care acopera
lumea cu puterea lui, nu cu marimea
lui trupeasca.”s6

J,Utopus, in vremea intemeierii
statului sau, aflase ca pana la sosirea
lui, bastinasii se iIncdierasera
necurmat intr-un razboi religios. [...]
Indatd ce fu biruitor , el randui cu
sfintenie ca fiecare e slobod sa urmeze
credinta care-i place, putand chiar sa
aduca pe altii la credinta lui, daca isi
margineste sfortarile [...]".57

Senatul 1i desemna pe cei ce se
consacrau studiilor de vasta eruditie,
in ,Utopia” privilegiile obisnuite nu
existau si era exclusa bogatia excesiva
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deoarece nu se admiteau oameni fara
ocupatie. In organizarea militara era
introdus serviciul militar obligatoriuy,
dar utopienii preferau angajarea de
mercenari strdini deoarece Morus
admitea razboiul in scop de aparare
»dar si pentru a extinde ordinea,
reformele, organizarea utopienilor
intr-o alta tara: ceea ce deschidea
calea justificarii si unei politici
expansioniste.”

Utopia era statul ideal fara clase,
fara corporatii, fara partide, statul in
care proprietatea bunurilor constituia
conditiile necesare egalitatii tuturor
cetatenilor.58

Utopienii afirmau si practicau
diverse principii. Astfel iIn morala
afirmau si practicau un hedonism
virtuos; in religie adeziunea la cateva
dogme fundamentale necesare pentru
mentinerea moralei si ordinului
public, libertatea cultului privat, dar
obligatia de a participa la un cult
comun; in politica interna un spirit
democratic ridicat salbatic impotriva
intregii tiranii; in politica exterioara
relatii stranse cu popoarele asociate si
cu popoarele aliate, schimburi
comerciale cu toate statele; in
economia interna punerea in comun a
resurselor agricole si miniere si a
mijloacelor de productie; din punctde
vedere social un sistem de asistenta
sociala foarte dezvoltat: Ingrijirea
gratuita a batranilor si a bolnavilor si
a batranilor, gratuitatea absoluta a
invatamantului la orice nivel.59

Am putea fi sedusi de guvernul
democratic al utopienilor, de ura lor
pentru tirani, abolirea proprietatii,
religia lor simpla si relativ tolerants,
dispretul pentru bogatii, organizatia
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judicioasa al ajutorului social, al
muncii (sase ore pe zi), al timpului
liber, importanta pe care o dau culturii
si lucrurilor spiritului (societatea lor,
unde domina stiinta si inteligenta era
dirijata de o aristocratie a stiintei), a
moravurilor patriarhale si simful
comunitatii (Intreaga insula era ca o
mare familie). Dar am gusta poate mai
putin la ei practicarea sclaviei, politicii
imperialiste prin care ei rezolvau
problemele de suprapopulatie,
atitudinea lor echivoca si cinica in fata
razboiului. Intr-un anumit mod
“Utopia” ilustra tirania orgolioasa a
ideii, pericolele idealismului.
Reprezenta locul fictiv prin care
trebuia sa treci pentru a fi constient
de cauzele raului profund de care
suferea Anglia si Europa cresting, un
miraj din care trebuia sa stii sa revii
armat pentru adevarata lupta. Morus a
dat oamenilor constiinta acestor
puteri asupra lumii si i-a oferit mesaje
de speran{a.s0

Morus si-a dorit ca Anglia sa fie
mostenitorul absolut atat al Evului
Mediu cat si al noilor cunostinte; el
dorea ca Anglia sa isi pastreze toate
pozitiile pe care le-a castigat, dar si sa
avanseze. Totusi a realizat ca acest
lucru se putea intdmpla numai daca
chestiunile erau conduse dupa cum
regele Utopus a recomandat: ,cu
ratiune si  modestie cumpatata”.
Contemporanii lui Morus au descris
Utopia ca ,un avertisment impotriva
raului care asalteaza statele”.61

Utopia reprezenta un fel de
proiectie pe viitor a ceea ce ar fi fost o
lume ghidata de conceptiile morale si
sociale ale umanismului antic. Aceasta
oferea mitul si tipul a ceea ce devenea
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aceasta lume daca 1i era dat omului sa
dezvolte corect virtutiile sale.62

Cea de a doua teorie despre stat a
fost Republica lui Jean Bodin. Jean
Bodin(1529-1596) a fost jurisconsult,
magistrat, economist, consilier al
ducelui d’Alencon, dar si principal
reprezentant al partidului ,politicilor”.
Acesta intr-o perioada in care Franta
era macinata de razboaiele religioase,
combatea fanatismul protestantilor si
al catolicilor, urmarind sa
restabileasca toleranta religioasa si sa
restaureze pe deplin autoritatea
monarhica.63

Politica s-a nascut in secolul al XVI-
lea, iar Bodin a fost considerat
fondatorul acesteia. Bodin a realizat
pentru aceasta stiinta doua lucruri
care nu ar fi putut lipsi niciunei epoci:
el a adus pentru lumina superioara si
pentru inspiratia constanta morala si
tot el a stabilit-o pe un fond solid al
observatiei. Pentru spiritul sau
general, prin metoda sa cat si prin
teoria climatului, Bodin a fost numit
precursorul lui Montesquieu.64

Cea mai importanta lucrare a sa
este Republica (1576), bazandu-se in
aceastd carte nu numai pe autorii
studiati, ci si pe dreptul constitutional,
experienta politica din acea perioada,
dar si pe consultarea numeroaselor
legi, ordonante, cutume din diferite
tari precum  Anglia, Polonia,
Lombardia, Venetia.65

Republica lui Bodin a avut in plus si
o deschidere practica de care ar trebui
sda se tina cont pentru a putea fi
inteleasa si pentru a i se aprecia
intreaga valoare. La pretentiile
feudale, la tentativele federaliste, la
ideile intolerante ale calvinistilor si
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ale membrilor unei ligi, aceasta
opunea o revendicare sistematica a
unitatii puterii regale si a libertatii
religioase.66

Bodin indica chiar el in prefata
cartii obiectivul pe care si-1 propunea,
scriind cele sase carti ale Republicii.
Aceste obiective erau de natura
parctica, dar si teoretica. Din punct de
vedere practic, el apara principiul de
autoritate  puternic  zguduit de
razboaiele civile, iar din punct de

vedere teoretic, cauta sa indice
functiile statului, determinand
idealul.6”

Campul lui Bodin era in mod diferit
mai vast iar cerul sau era mai senin
decit cel al lui Machiavelli care
profesa o filozofie deceptionata, cea a
unui neoplatonism heraclitean.68 Spre
deosebire de Machiavelli, ce considera
ca esenfialul artei politice consta in
cucerirea puterii prin orice mijloace,
pentru Bodin ,baza politicii era
dreptul, justitia si morala,
conformitatea guverndrii cu marile
legi ale naturii si omului”. Conform lui
Bodin, pentru stiinta politica cea mai
importanta era structura institutiilor
statului, morala, justitia, religia,
instinctul ~ familial  reprezentand
temeliile statului. Principiul esential in
conceptia despre stat al lui Bodin era
faptul ca familia ce reprezenta
adevarata celula sociald era adevarata
imagine a republicii. Statul
(,republica” dupa cum spunea
Bodin) se constituia prin stabilirea
unei puteri suverane, aceasta
suveranitate fiind abosoluta si
perpetua, ea putand fi definita ca
.puterea de coordonare si consens
necesar armoniei si guvernarii unui
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stat”.69 Pentru Bodin statul si
republica erau sinonime. Statul pentru
el insemna inainte de toate puterea
suverand cu legea fundamentala care
ii oferea regula si cu diferitele puteri
pe care le emana. Sensul cuvantului
republicd era mai larg in ceea ce
continea si amintea ideea de societate,
de comunitate.”0

Cetateanul acela era un ,supus
liber” ce putea participa indirect la
functia de guvernare, avea privilegiul
de a putea administra banul public si
de a-si lasa prin testament mostenire
bunurile proprii. Puterea absoluta nu
se putea insa confunda cu arbitrajul,
suveranul stiind ca scopul legilor date
de acesta era justifia, Dumnezeu
incredintandu-i autoritatea pentru a o
folosi cu dreptate.”!

Bodin a fost primul teoretician
politician care a izolat conceptul de
suveranitate si care a vazut in acest

concept trasatura esentiald care
distingea  statele de  celelalte
organizatii. Acesta a definit

suveranitatea ca puterea absoluta si
perpetud de a face sau a nu face legile.
Prin ,absolutd” a vrut sa spuna
nelimitata, iar prin ,perpetua”,
nerestransa la nici o perioada de timp
fixa.72

in opera sa el a expus structura
fundamentala a monarhiei franceze ca
tipul ideal al statului modern si a
stabilit pornind de la acesti doi poli
eminenti, Roma republicana si Franta
regalista, o comparatie sistematica a
tuturor statelor cunoscute si a
institutiilor lor incluzand imperiile
antice studiate de istoricii clasici cat si
statele noi din nord, din Orient si din
America descoperite sau
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nedescoperite de exploratorii
sociologii Renasterii.”3

In viziunea lui Bodin ,existau cinci
forme de manifestare a suveranitatii,
acestea fiind netransmisibile,
perpetue si generale: puterea de
legiferare, dreptul de a declara starea
de razboi si de a incheia pacea,
dreptul de numire a Inaltilor
magistrati, acordarea competentelor
in diferite domenii ale vietii politice,
recunoasterea de catre supusi a
titularului suveranitagii, dreptul de
gratiere si amnistie”. Suveranitatea
insemna ,puterea de a da legi si de a
casa legea”.

Formele principale de stat erau:
statul democratic, aristocratic si
monarhic; in statul democratic
oamenii propundndu-si  egalitatea
politica si sociala, prietenia,
comunitatea bunurilor, aceste
obiective fiind ins3 fictive. In schimb
in statul aristocratic exista o
inegalitate 1n ceea ce priveste
repartitia bunurilor precum si o
flexibilitate a legilor, dar in aceasta
formd de guvernamint exista
posibilitatea tiraniilor, minoritatii
care, fie se temea, fie 1i dispretuiau.

In statul monarhic o singurd
persoanda  detinea  suveranitatea,
monarhia putand fi: senioriald ,cand
suveranul acorda recompense, functii
si demnitati numai nobililor si celor
mai bogati”, populard cand asemenea
avantaje erau acordate de suveran si
altor categorii decat celor mentionate
mai sus, regald care era ,adevarata
monarhie legitima, fondata pe legile
umane si divine”.

O guvernare monarhica eficienta
nu admitea forme mixte, existand o

si
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singura  suveranintate = monarhul
neputand-o imparti cu aristocratia sau
poporul74, chiar daca suveranitatea
adesea trebuia sa actioneze prin
mijlocitori, acestia nu o imparteau.
Autoritatea lor era strict subordonata.

Bodin nu era pregitit sa trateze
puterea arbitrara ca o autoritate
politicd. Din punctul de vedere al lui
Bodin, seful unei bande de hoti, care
avea control absolut asupra acestora si
nu asculta de nici un superior, nu era un
suveran. De asemenea Bodin sustinea ca
suveranitatea nu putea interfera cu
drepturile de proprietate. Legislatia
aparfinea statului, proprietatea familiei.
Suveranul avea putere absoluta sa
legisleze, dar nu putea sa perceapa taxe
fara consimfamant.”s

Monarhul trebuia sa guverneze in
armonie, ,admitdnd  participarea
tuturor claselor si fara a permite ca una
sa exercite o tiranie asupra celorlalti”.
Dar si suveranitatea absoluta putea
prezenta anumite inconveniente cum ar
fi fost schimbarea domniei la moartea
suveranului ce ar fi putut aduce
tulburari interne sau razboaie, dar si
puterea folosita abuziv ce putea
impinge un suveran sa devina un tiran.
Tocmai de aceea cea mai ideala forma
ramanea monarhia ereditara.”é

Cand Bodin a descris autoritatea
suverana ca absolutd, el a vrut sa spuna
nelimitatd de autoritatea oricarei alte
functii. Ordinele suveranului erau
subordonate legii naturale, dar nu
interpretarii legii naturale de catre
biserica, suveranul fiind perfect capabil
sa deduca singur ceea ce legea naturala
cerea. Scopul lui Bodin era acela de a
nega faptul ca lorzii feudali sau
spirituali aveau drept final de jurisdictie
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independent de autoritatea regelui.””
Suveranul era aparatorul societdtii, avea
toate drepturile pentru ca nimic nu
exista deasupra lui, dar interesul sau la
fel ca si legea naturald a distinctiei
dintre sine si ceilalti, pentru
inviolabilitatea contractelor si pentru
respectul datorat individului restrangea
exercitarea unui prerogativ, in principiu
fara limita: ruinand societatea, prinful
ruina statul care isi avea puterea dintr-o
societate a carei lege naturald exprima
principiul.78

Bodin incerca sa stabileasca si legile
generale si particulare luand 1in
considerare evolutia statelor. Daca
pentru Machiavelli religia, iIn procesul
de guvernare, era un element profan ce
era manevrat de principe in scopurile
sale politice, pentru Bodin religia juca
un rol important in viata statului care
contribuia la Intdrirea coeziunii statale
si la educarea viitorilor cetateni.

Dar cel mai important lucru pentru
stat ,.era acomodarea statului la cetateni
precum si ordonantele la natura
locurilor, oamenilor, timpului”. Bodin
nu a putut separa omul de mediul sau
fizic, social si moral, mediul geografic
influentand natura societatii. Acesta a
afirmat ca fertilitatea sau sterilitatea
solului aveau o influentd asupra
caracterului oamenilor deoarece un sol
fertil favoriza moliciunea si inertia in
timp ce un sol steril 1i ficea pe oameni

mai aspri si  mai inteligenti
demonstrand astfel, ca natura unui
popor reprezenta rezultatul unor

actiuni conjugate dintre geografie si
istorie. Aceastd cerinfd era cea mai
evidenta In cazul statelor nordice ,caci
popoarele septentrionale, sau cele
mandre si razboinice din regiunile de
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munte, care se incred in forfa trupului
lor, vor regimuri politice populare- sau,
macar, monarhii elective. Astfel, toti
regii lor sunt electivi, alungandu-i daca
se dovedesc a fi tirani”.7°

El a reusit sa demonstreze astfel
importanta pozitiei geografice pe care
un stat o avea, importanta deschiderii la
mare sau situarea lor la rascrucea de
mari drumuri naturale, importanta
altitudinii, a regimului vanturilor, a
compozitiei  solului, a Intinderii
teritoriului, a idiomei nationale. Toate
aceste elemente orientau spontan un
stat spre diverse forme politice: un stat
mare complex aflat 1intr-o zona
temperata ca Franta, nu ar fi putut primi
decat o forma monarhica, in timp ce un
mic stat montan, precum cantoanele
elvetiene nu ar fi putut primi decat o
republica.

Diviziunea cea mai importanta dupa
Bodin era aceea care se facea cu privire
la latitudine. De o parte si de alta a
Ecuatorului fiecare  emisfera se
impartea in trei parfi fundamentale
cores-punzatoare tarilor din nord, din
sud si intre cele doua cea temperata.
Oamenii din nord erau violenti, activi si
industriasi, care reuseau in razboaie si
in tehnici, Insa trebuiau sa se fereasca
de inclinatia spre alcoolism. Oamenii
din sud erau lenti si Intelepti, Inzestrati
in ceea ce privea reflexia matematica si
contemplatia. Erau marcati de un spirit
religios autentic care 1i garantau
impotriva pericolelor mutatiilor
istorice. Zona intermediara favoriza
prin climatul sau moderat expansiunea
naturala a umanitatii. Locuitorii ei erau
caracterizati prin aptitudinea spontana
la relatiile sociale, la institutii si la
calitati relevand dreptul si justitia. Ar fi
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stralucit ca grecii, romanii sau francezii
in domeniul politicii.8
0 asemenea conceptie a facut ca Jean

Bodin sa fie considerat ,creatorul
metodei comparative si fondatorul
politicii experimentale” 8!
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I. Fetisismul legii

Ulterior promulgarii in 1804 a Codului
civill, a luat nastere scoala exegezei ce
pretindea ca dreptul trebuie redus la lege,
mai mult, dreptul civil la Codul lui
Napoleonz. Legiuitorul era expresia legii si
a vointei generale, prin urmare singura
sursa de drept3.

[luministii au ardtat in general
neincredere fata de activitatea de
interpretare. De aceea scoala exegezei a
impus o subordonare rigida a
judecatorului fata de lege, recunoscand ca
si metoda de interpretare, numai pe cea
literali¢. In acest sens, ,a interpreta vrea si
zica a se substitui insusi celui care a scris
legea si a investiga ceea ce probabil a decis
legiuitorul [..]. A interpreta Inseamna a
afla ce a spus legiuitorul si este o atributie
a puterii legislative pe care si-o aroga
judecatorul.”

Codul lui Napoleon de la 1804
continea un articol referitor la
interpretare. Este vorba de art. 4 ce
impunea judecdtorului obligatia de a
judeca si in conditiile in care legea pastra
tacere sau In caz de obscuritate sau
insuficienta a ei. Altfel, potrivit aceluiasi
articol, judecatorul s-ar fi facut vinovat de
denegare de dreptate. Prin urmare,
prevederea din cod face referire la
obligatia instantei de judecatd de a
solutiona orice litigiu. Se dorea astfel a se
evita o practica judecatoreasca din timpul
Revolutiei, potrivit careia atunci cand
judecitorul nu dispunea de o norma
juridica expresa, trimitea cauza la legiuitor
pentru a da o decizie, recurgandu-se de
fiecare data la interpretarea autentica.
Aceasta practica nu este In conformitate cu
principiile  iluministilor ~deoarece 1in
acceptiunea acestora, o norma ce emana
cu ocazia unui caz concret poate dobandi
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foarte greu caracter general si abstract,
caracteristici ce sunt considerate a fi
esentiale pentru norma juridici. Intr-o
atare situatie, s-ar fi ajuns in situatia crearii
de privilegii si inegalitatis. Tocmai acesta a
fost scopul pentru care a fost introdus art.
4. Astfel ca judecatorul este obligat sa
judece in orice situatie.

Cu toate acestea, era necesar sa i se
furnizeze judecatorului criterii dupa care
sa decida In caz de obscuritate, insuficienta
si ticere a legii. In acest scop a fost
prevazut art. 9 din proiectul codului’.
Acest articol recunostea o putere creativa
judecatorului pe care i indemna sa
apeleze la dreptul natural8. Acest articol,
desi a fost eliminat in cele din urma din
textul final, prezinta totusi importanta prin
prisma faptului ca el statueaza ca
judecatorul este un ministru de echitate
atunci cand nu existd o lege precisa. Se
aprecia astfel necesar ca judecatorul, in
situatia tacerii legii, sa faca uz de echitate.
Suprimarea acestui articol schimba sensul
art. 4, care nu mai este inteles in sensul
dorit de autorii codului, adica precum o
obligatie a judecatorului de a decide in
orice caz si ca o atestarea a puterii creative
a acestuia de care va face uz odata cu
luarea deciziei, ci va fi inteles in sensul ca
intotdeauna trebuie gasitA o norma
aplicabila cazului concret. Aceasta gandire
se va concretiza in  principiul
completitudinii legii si va da nastere unei
scoli de juristi, interpreti ai Codului lui
Napoleon, care au elaborat o metoda de
interpretare ce respecta dogma
completitudinii. Convingerea pe care o
impartaseau acestia era ca intre drept si
lege existd o identitate absolutd®. Prin
urmare, Codul napoleonian contine solutia
tuturor chestiunilor juridice!f. Este ceea ce
s-a numit fetisismul legiill.
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In acest context, singura sarcini a
juristului este de a elabora o metoda de
interpretare care sa permita aflarea a ceea
ce deja textul de lege continea. Loialitatea
fata de lege a Insemnat astfel un cult fata
de lege si exegeza formulei legislative!2.

In climatul codificirii napoleoniene si
al scolii exegezei, nu exista intr-adevar
nicio diferenta intre interpretare si stiinta
juridica!3. In timp ce interpretarea avea ca
si scop aflarea semnificatiei dispozitiei
juridice, stiinta ingloba principiile de
reglementare!4. Prin urmare, ,stiinta
dreptului era stiinta legii codificata.”15

Regulile metodei exegetice au ca si
scop aflarea intentiei legiuitoruluilé si sunt
in principal reguli gramaticale. Dar metoda
exegetica face uz si de principiile generale
de drept, de logica formala si de analogie,
adica procedee ale interpretarii logice, cat
si de metode de tip istorico-psihologic??,
precum recurgerea la actele preparatorii.
Rezultatul interpretarii va fi just si precis
numai in conditiile In care era respectata
vointa legiuitorului. S-a ajuns chiar la a
institui fictiunea vointei prezumata a
legiuitorului. Aceasta fictiune constituia
rezolvarea pentru situatiile In care vointa
reald a legiuitorului nu rezulta in mod clar
din textul legislativ. Insi aceasti fictiune
juridica ,este o arma cu dublu tiis”18 in
sensul ca invocarea acestei vointe pretinse
servea ca justificare pentru eliminarea
orice alte interpretiri sau pentru
introducerea unor elemente evolutive,
astfel ca doar aparent era salvata dogma
omnipotentei legiuitoruluil®.

Scoala exegezei s-a impus un secol. Ea
a influentat mentalitatea juristilor si a
judecatorilor. Cu toate acestea,
interpretarea bazata pe vointa
legivitorului, adicd o interpretare in
genere subiectivd, a fost inlocuita de
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interpretarea bazata pe vointa legii, adica
0 interpretare  obiectivd.  Aceasta
interpretare obiectivd permite in mod
evident interpretarea evolutivaz, Cu
fiecare  dintre cele trei faze,
corespunzatoare a trei generatii de juristi
ce a presupus aceasta scoald?!, ea s-a
indepartat In mod progresiv de la intentia
legiuitorului la vointa obiectivd a legii.
Chiar si In aceste conditii, adeptii acestei
scoli nu au abandonat niciodata cultul
textului legislativ, caracterul descriptiv
ramdnand un pilon ferm al scolii
exegezei?2. Dimpotriva, ei au recunoscut
mereu o0 autonomie a istoriei.

II. Tehnicile interpretarii exegetice

Pentru a afla vointa legiuitorului,
trebuie in prima faza sa avem in vedere
lucrarile pregatitoare care evidentiaza
motivele si dezbaterile parlamentare2s.
Aceasta cercetare se realizeaza in scopul
de a clarifica textele obscure si de a le
revela obiectivul. Analizand aceste aspecte
premergatoare adoptarii legii24, se ajunge
la aflarea lui ratio legis . Astfel, interpretul
nu se limiteaza la simplele speculatii, cel
mai probabil, ale autorilor textelor. insa nu
toate lucrarile pregatitoare au aceeasi
valoare. Proiectele de legi ce contin
expunerea de motive sunt cele mai
importante. Apoi rapoartele comisiilor, In
conditiile in care sunt clare si precise, sunt
cele care evidentiaza intentiile ce se
urmaresc in cadrul procesului de
elaborare a legii. In schimb, dezbaterile
parlamentare sunt cele care se remarca
prin contradictorialitate si prin urmare ele
nu pot oferi informatii concrete referitor la
originea textelor?s.

Aflarea sensului unui text prin
raportare la propriul siau continut este
rezultatul utilizarii mai multor procedee
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logice. Argumentele a pari, a contrario si a
fortiori sunt cel mai des utilizate de adeptii
scolii exegetice. Argumentul a pari, prin
analogie?, se foloseste atunci cand ne
confruntam cu absenta unei reguli care sa
reglementeze o anumiti situatie. In
aceasta imprejurare, pentru a rezolva
respectiva cauza, se va recurge la o norma
asemandtoare?’. Prin utilizarea
argumentului a fortiori se ajunge la
concluzia ca ratiunea aplicarii unei norme
juridice unei situatii neprevazute de text
este si mai puternica decit in situatia
avuta in vedere Tn mod expres de norma.
Sintetizand, este vorba de faptul ca cine
poate mai mult, poate mai putin, In cazul
argumentului a contrario, daca o regula se
aplica In anumite conditii, regula contrara
trebuie sa fie aplicata cand aceste conditii
nu sunt indeplinite29.

In confruntarea dintre un text ce
prevede o norma generald si un text ce
implica o norma speciald, regula speciala
este cea care va trebui sa fie aplicata
situatiei speciale. Insi daci o situatie nu se
incadreaza in limitele impuse de norma
speciald, atunci norma generald Tsi
recapata intaietatea. Este vorba aici de
principiul specialia generalibus derogant si
de principiul interpretarii stricte 1n
materie de exceptii. Mai mult, fidelitatea
fata de textul propriu-zis 1i interzice
interpretului sa introduca alte conditii sau
sa faca anumite distinctii atunci cand legea
nu a facut o atare mentiune (ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus)3°.

IIL. Declinul exegezeis!

O critica a exegezei a avut In vedere
valoarea lucrarilor pregatitoare, valoare
care nu este una absolutds2. Aceasta
afirmatie este dovedita de imprejurarea
cd, nu in putine situatii, motivele ce au stat
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la baza adoptdrii unei legii nu sunt in mod
clar evidentiate si retinute ca atare tocmai

pentru ca odata cu dezbaterile
parlamentare, au existat opinii
divergente33.

Insa critica cea mai importanti adusa
scolii exegetice a fost cea referitoare la
fetisul legii scrise si codificate34. Aceasta
criticd a fost realizatd in principal de
doctrinari precum: Labbé, Saleilles,
Bufnoir si mai ales Gény35 Contextul
social, economic si politic din Franta, de la
sfarsitul secolului al XIX-lea, era cu totul
altul decat cel din 1804. Este si motivul
pentru care doctrinarii acestui sfarsit de
secol nu mai admiteau ca dreptul pozitiv
trebuie aplicat tinandu-se cont, in mod
exclusiv, de intentia legiuitorului
napoleonian. Se dorea o liberare a
interpretului de vointa legiuitorului, prin
acordarea ,dreptului viu” mijloacele de
satisfacere a nevoilor societatii de la un
moment dat.

A intelege dreptul presupune a nu
neglija nici activitatea realizata de cei care
il aplic3, nici activitatea desfasurata de cei
care il creeaza. Astfel ca interpretarea
dreptului implicd o reflectie asupra
elabordrii, genezei normelor, asupra
tehnicilor de aplicare ale acestora cat si
asupra obiectivelor ce se doresc a fi atinse
cu ocazia respectivelor norme.

Admiterea In prezent a existentei unei
anumite libertdti 1n interpretare a
judecdtorului, care nu se rezuma
intotdeauna la o simpla deductie ce se
realizeaza plecand de la textul propriu-zis,
nu trebuie sa indeparteze interpretul de
textul In sine. Interpretul trebuie sa afle si
intentia ce a ghidat redactarea acelui
text36, De altfel, interpretul trebuie sa tina
cont, pe langa de spiritul legii, si de spiritul
dreptului in ansamblu.
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Se observa ca metoda exegetica nu a
fost eliminata, ci completatd cu alte
metode. Procedeele logice precum
argumentele prin analogie, a contrario sau
a fortiori, rationamentul inductiv si
deductiv, principiul concilierii textelor
dupa natura lor raman principalele
instrumente ale interpretarii. Reformele
actuale, modificarea vechilor coduri,
abundenta textelor legislative au provocat
renasterea exegezei si prin urmare o
accentuare a interesului asupra lucrarilor
pregatitoare, si aceasta deoarece noutatea
regulilor faciliteaza si justifica cercetarea
vointei legiuitorului3”. Exegeza moderna a
progresat datoritd imbogatirii metodelor
de investigare, cat si datorita multiplicarii
surselor de investigare. Mai mult, cat timp
judecatorul respecta limitele ce 1i sunt
impuse de ordinea juridica, de exemplu
ierarhia normelor in sistem, el se bucura
de o anumita libertate de apreciere3s,

Note:

1 Codificarea napoleoniana era o opera legislativa
fara precedent Ea avea ca scop unificarea
dreptului francez si totodatd impunea o ordine
sociald noud. Aceasta noua reglementare a atras
multi admiratori din randul juristilor.

2z Charles Perelman, Logique juridique. Nouvelle
rhétorique, Dalloz, Paris 1999, p. 23; Valentin Al
Georgescu, Dreptul roman in lumina noilor
conceptii ale metodei istorice in Atheneum, anul ],
nr. 5/1935, lasi, p. 614

3 Gilles Taormina, Introduction a l'étude du droit,
Presses Universitaires d'Aix-Marseille, Marseille
2005, p. 265.

4 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, Edizioni Celup SRL,
Palermo 1975, p. 52.

5 Pietro Verri, Sulla interpretazione delle leggi in 1l
Caffé 1764-1766 tomo 1], a cura di G. Francioni, S.
Romagnoli, Bollati Boringhieri Editore, Torino
1993, p. 700: ,Interpretare vuol dire sostituire se
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stesso al luogo di chi ha scritto la legge, e indagare
cosa il legislatore avrebbe verosimilmente deciso
net tale o nel tal altro caso, su cui non parla
chiaramente la legge. Interpretare significa far
dire al legislatore pit1 di quello che ha detto e quel
pit € la misura della facolta legislatrice che si
arroga il giudice.”

6 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, op. cit, p. 53.

7 Acest articol avea urmitoarea formulare: ,in
materie civild, judecdtorul, In lipsa unei legi
exprese, este un ministru de echitate. Echitatea
presupune intoarcerea la legea naturala [.]”
(,Nelle materie civili, il giudice, in mancanza di
leggi precise, € un ministro di equita. L'equita e il
ritorno alla legge naturale e agli usi accolti nel
silenzio della legge positiva.”)

8 Portalis, Discours préliminaire du premier projet
de Code civil: ,Quand la loi est claire, il faut la
suivre ; quand elle est obscure, il faut en
approfondir les dispositions. Si 'on manque de loj,
il faut consulter 'usage ou I'équité. L'équité est le
retour a la loi naturelle dans le silence,
l'opposition ou I'obscurité des lois positives.”

9 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, op. cit, p. 53.

10 Scoala exegezei, plecand de la postulatul ca totul
este, cel putin In mod implicit, continut de lege,
admitea ca interpretul nu trebuie decat sa
cerceteze amanuntit textul pentru a descoperi
gandirea legiuitorului. Prin urmare, a face exegeza
textului presupunea a-i ciuta semnificatia si a-i
intelege sensul prin simpla analiza a textului
insusi, interpretul avand posibilitatea, la nevoie,
de a se ajuta de lucrdrile pregatitoare.

11 B, Starck, H. Roland, L. Boyer, Introduction au
droit, cinquiéme édition, Editions Litec, Paris
2000, p.116.

12 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, op. cit, p. 54.

13 C. Demolombe, Cours de Code Napoléon. Traité
de la publication des effets et de l'application des
lois en général, de la jouissnace et de la privation
des droits civils, des actes de l'état civil et du
domicile, trosiéme édition, Auguste Durand/L.
Hachette et Ce Paris 1865 p. 138:
JLinterprétation des lois, c'est la science elle-
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méme tout entiere! C'est le grand et difficile

probleme, dont la connaissance fait le
jurisconsulte vraiment digne de ce nom.”

14 Jdem, p. 55.

15 Jbidem.

16 Canonul intentiei autorului a dorit mereu sa
raspunda la cel putin trei exigente permanente ale
dreptului: 1. necesitatea unei garantii a coerentei
legislative; 2. necesitatea mentinerii unei distinctii
intre producerea dreptului si aplicarea sa; si 3.
necesitatea intelegerii activitatii legislative ca fiind
0 operd rationald. In acest sens a se vedea
Francesco Viola, Ermeneutica e diritto In Ars
interpretandi. Annuario di ermeneutica giuridica
1996: Ermeneutica e applicazione, CEDAM, p. 182.
17 Prevalenta metodelor de tip istorico-
psihologice a condus la o interpretare statica si
conservatoare ce nu a favorizat deloc evolutia
dreptului si adaptarea Iui la schimbarea
conditiilor sociale.

18 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, op. cit, p. 54.

19 Jbidem.

20 Francesco Viola, Orientamenti storici in tema di
interpretazione della legge, op. cit, p. 55.

21 Evolutia exegezei in cursul secolului al XIX -lea
a cuprinde trei faze: faza instaurdrii pana
aproximativ In 1840; faza apogeului, pand in
1880; si faza declinului, pana in 1899 cand Gény
introduce libertatea de cercetare stiintifica.

22 Sub imperiul vointei legiuitorului, omul de
stiintd 1si limita activitatea exclusiv la campul
exegetic, adica el descria dreptul scris si nimic mai
mult.

2 Henri Capitant, Les Travaux préparatoires et
l'interprétation des Lois in Recueil d'études sur les
sources du droit. En I'honneur de Frangois Gény,
tome II: Les sources générales des systémes
Jjuridiques actuels, Librairie du Recueil Sirey, Paris
1934, p.204-214.

24 Portalis, Discours préliminaire du premier projet
de Code civil: , Les lois ne sont pas de purs actes de
puissance; ce sont des actes de sagesse, de justice
et de raison. Le législateur exerce moins une
autorité qu'un sacerdoce. Il ne doit point perdre
de vue que les lois sont faites pour les hommes, et
non les hommes pour les lois; quelles doivent
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étre adaptées au caractere, aux habitudes, a la
situation du peuple pour lequel elles sont
faites [..]”

% Jean-Louis Bergel, Théorie générale du droit, 4¢
édition, Dalloz, Paris 2004, p. 265.

%6 Argumentul prin analogie este exclus de
exigenta unei interpretdri stricte In materia
dreptului penal sau atunci cand vine vorba de
exceptii.

27 Jean-Louis Bergel, Théorie générale du droit, 4¢
édition, op. cit, p. 265.

28 bidem.

2 Idem, p. 266.

30 [bidem.

31 Jean-Luc Aubert, Introduction au droit et theémes
fondamenteaux du droit, 11¢ édition, Dalloz, Paris
2006, pp. 117-118.

32 Henri Capitant, Interpretarea legilor dupd
lucrdrile pregdtitoare tradus de Const. Ganea in
Pandectele Romdne parte 2, 1936, p. 9: , Trebuie
oare sa recurgem la lucrdrile pregatitoare ale unei
legi, pentru a interpreta dispozitiunile sale? [..]
aceastd metoda e condamnata de experientd, caci
niciodata n-a dat rezultate bune.”

3 |bidem: ,Legea este expresiunea vointei
autorilor ei. [..] Dar noi contestim ca se poate
descoperi aceastd vwvointfd 1n discutiunile
adundarilor, compuse dintr-un numar mare de
persoane, unde toate parerile sunt exprimate,
unde oratorii afirma idei, fara sa fi studiat si
adancit In de ajuns spiritul si economia
proiectelor. Dualitatea Camerelor, diversitatea
parerilor enuntate, contradictiunile de care
furnica discutiunea, ridicd orice autoritate
opiniilor ce sunt expuse, In ceea ce priveste
interpretarea textului ce va rezulta”. Mai mult,
Jhimeni nu exprima acolo decat vederile sale
personale; nimeni nu se poate crede ca a exprimat
sentimentul general, adica ceea ce se numeste
spiritul legii. [..] Obscuritatile, contrazicerile, ce se
intdlnesc prea des in legile de astdzi [..] rezulta
tocmai din confuziunea discutiunii, din parerile
divergente sustinute, din modificarile insuficient
studiate, ce sunt aduse textelor In cursul
dezbaterilor.” De aceea, ,experienta dovedeste ca
documentele parlamentare nu servesc decat sa
sprijine parerile divergente ale interpretilor. Cu
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aceeasi convingere, fiecare le invoca in sprijinul
interpretarii pe care o sustine.”

34 Christophe Jamin, La construction de la pensée
juridique frangaise: interrogations sur un modeéle
original a laune de son anti-modéle in
Larchitecture du droit. Mélanges en I'honneur de
Michel Troper, Etudes coordonnées par Denys de
Béchillon, Pierre Brunet, Véronique Champeil-
Desplats et Eric Millard, Economica, Paris 2006, p.
504.
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35 Frangois Terré, Introduction générale au droit,
8e édition, Dalloz, Paris 2009, p. 470.

36 Zygmunt Izdebski, De quelques aspects de
l'interprétation des lois n Revue internationale de
droit comparévol. 13N 4/1961, p. 755.

37 Jean-Louis Bergel, Théorie générale du droit, 4¢
édition, op. cit, p. 268.

38 [bidem.
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Positive liberty is viewed as
expressing the willing of individuals to be
their own possessor!. Hereby, those who
say that they are adepts of the positive
liberty say that every human being must
have a deep understanding of its own
status?, his own choices and actions. The
positive freedom’s adepts consider that
the state of nature can provide perfect
rationality, a self-sufficient reason to get
rid of the law and authorities immixture.
The main item of positive freedom is that
a human can be above or under his
nature.

In short, nature can make us inferior or
superior. That is the reason for admitting
individual must be helped to evolve into a
superior being. That superior being, as the
history shows, was easily transformed
into an ideological perspective. For
instance, the communists interpreted
human nature as being wrong, and only
an abstract and a powerful authority
should be a substitute of a real thinking
and action.

Other views understood people
through the Enlightenment perspectives,
individuals who have a perfect
reasoning3. Both cases are idealistic
visions, and as we know they failed.
Unlike the negative liberty, the positive
liberty asserts that duties and
responsibilities represent principles?,
even if both admit the individual is his
own master. Positive liberty focused on
identifying a “supreme identity" related to
race, tribe, state, or church. That is the
main reason to say that positive liberty
evolved into socialism, communism of
fundamentalism>.

For John Locke, the greatest adept of
positive liberty, trough state of nature,
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each and every individual must be equal
and must have the same rightsé. Natural
status of human beings is absolute
freedom upon actions, within the nature’s
laws?. Society is the second status
organism especially according to historys.
In Two treatises of government and a letter
concerning toleration, Locke argues that
the best political conception is the one
based upon individualism and right’s
protection. Locke’s theory of natural right
is related with natural intellect and
experience.

For the English philosopher all people
gather around to achieve a common
purpose — the one of public power which
can give protection to the natural rights.
The public power is similar with the state
power we know today. It includes
legislative, executive and judicial parts.

Why is John Locke an adept of positive
liberty? At the beginning of the history,
John Locke claims those people were able
to be well organized but only in the
natural stage, basically because of their
reduced number. Now, the people are too
many to be “free’ in that old meaning. For
Locke, the most important thing is
conservation.

A real danger for human existence is
starvation, rather than other humans.
That is, for instance, a major difference
between Locke and Hume: for Hobbs
death survives mostly from other
humans; for Hobbes death comes from
starvation, says Pierre Manent®. For the
French political science teacher, a blame
for Locke’s interpretation might be that
the individuals are focusing on their own
bodies and for this reason they might get
rid of their interest for the others. In other
words, Manent accuses the individualism
of humans!®. In connection with
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possession of their own body, every
individual should have the right upon his
work!L,

Another positive freedom adept is the
French Jean-Jacques Rousseau. His
famous words ‘One for all' refer to the
identification of the individual with the
group. Even though he considers
individual as having their own
particularities (emotions, subjectivity), he
also admits that reasoning is common
and shared by all. In conclusion, reason is
universal, which means values or
behavior should appear like this as well!2,

In Rousseau’s words freedom is
absolute. Berlin interprets Rousseau’s
concept of freedom as a ‘religious
concept’, so by saying "human is free" we
can identify a non-sense, a genuine
tautology3. Freedom in Rousseau’s vision
evaporates if coercion occurs.

The main goal of humans is not
happiness, but the proper living,
according to nature’s laws. For the French
philosopher every existence must be
rooted in nature.

Slavery is against nature, for instance.
Furthermore, slavery is also a non-sense,
because liberty supposes a full liberty, for
the simple reason that one cannot be
slave today and tomorrow free, or one
cannot be now free and later less free. In
other words, for Rousseau to be less free
is like “dying a little'14, says Berlin.

It is obvious that from the personal
freedom and presence of laws
(authorities) results a deep incongruence.
You cannot skip your freedom or not obey
the laws. What is Rousseau’s solution? In
these conditions, the French thinker says
that we must find proper ways for people
to keep their freedom and obey laws at
the same time.
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A good resort for that is the well-
known social contract. We can argue here
‘How to bend two values that are
opposite to each other?" Berlin explains
how Rousseau imagined the solution: he
surely sees it as a good mathematician
that two lines are meeting in one single
point and the only solution is to consider
the two lines as being one single line. To
be compatible, two values must be
absolutely identical?s,

For that, law and freedom should be
identical. How does Rousseau manage to
do so? To become free you have to follow
the laws. And if laws are built upon
reasoning there are no obstacles in
obeying the laws. How to build right laws?
That is the main arguing contrary to
Rousseau’s vision. If someone proposes
one law he can easily claim that his law is
very rational and furthermore two laws
which are opposite can both act as being
rational.

According to  Rousseau this
contradiction will take place in
parliaments developing a lot of

controversial situations. We can easily
notice even nowadays how deputies
invoke reason as argument for laws, even
though those Isws are not.

Briefly, the major dispute resulted here
is namely relativity of reason, and for that
relativity for reason’s results, such as
laws, acts, emotions, arts etc.

However Rousseau went even further.
He claims that corruption, for instance, is
a product of non-reason, of an irrational
act, and the real nature of the individual
shapes into being good (in a moral sense).
That vision makes Berlin say that
Rousseau built one of the biggest (even
controversial) theory of freedom of all
times.
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This “petite bourgeois’, how Berlin
named him, was literally a “different”
thinker of his time. He was always
different and somehow he situated
himself in a huge contrast with his
epochlé trying, and not from idealistic
form of some expert’s rationalities.

In short, according to the positive
liberty, the individual has intellectual
abilities, moral capacity - useful tools
necessary in practical and political ideas.

Within the evolutionary approach,
mistakes have priority, not virtual perfect
statuses.

How good and moral a human can be if
history is full of negative samples? How
harmonious human society can be
(Rousseau) if on its every step we find
wars, revolutions, disorder and so on?
How can Locke pass the reality that each
and every law supposes coercion? For
most of positive liberty’s adepts freedom
was never a laissez faire, but connected
with the idea that the human nature is
always rational and good by nature8. The
first condition of a negative liberty
approach is to consider the human in a
matter of indolent, weak or prodigal.

The implementation of negative
freedom in England has become a
structure of non-projected institutions, a
sure method of success. A serious
recognition of democracy’s values can be
shown only in respect to traditions,
including its falls or its rises.

These two theories of liberty have
shown that developed institutions are
indeed possible. In reality, a good and
functional institution is not a privilege of
‘organized, with perfect purposes’, but
rather a privilege of ‘mistakes’, an
evolutionary theory and implementation
of adjustments!’”. We can learn from the
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past, and that is a good chance for a
healthy history, democratic institutions
etc.

Simple adjustments are a necessary
process in order to assign human society
mobility, where the pattern is submitted
by learning, permanent.
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Abstract: Human society has undergone during its various stages of development history,
political, social and religious, knowing many forms and types of equilibrium freedom-social
constraint. We can’t say about any of these steps that has been more successful than other,
more efficient, we can only find that each historical and social stage has chose his freedom-
constraint type of report, specific to the social issues and the level of cultural development. A
brief passage through human and civilization history, civilization reveals that the Greek
thinkers, Middle Ages theologians, and Enlightenments, or the liberals, socialists or
conservatives have offered different and multiple interpretations of the notion of freedom
and hence the forms of social coercion. Thus, we feel free or constrained depending on our
degree of understanding, adaptation and interest, for isn’t really important what happens to
us, but how we perceive it. The concept freedom-social constraint could be treated because
of this, as a logical and rational vision, and especially, as empathic and emotional
perspective. If we try an axiomatic definition, we would be tempted by a form like this:
Freedom is the measure of constraint. The freedom and constraint, as well as conscience,
beautiful, good can not be treated in an intrinsic perspective, namely as a single dimension,
in its own right, but together with its opposite, like an antagonistic notion, as they are an
indissoluble whole, having meaning only in a thesis-antithesis context. We propose a general
review in light of the association and social elements with the intention to better define and
motivate the analysis of these concepts, liberty and constraint. We begin by addressing the
social segment where freedom and constraint representation reflected in the structure of a
society differ in size and specificity of the society itself. Then the economic outlook of bipolar
freedom-constraint concept shows us unlike the above situation, something almost
conservative: coin operated and operates in human relationships. Related to this generous
freedom-constraint concept, it is important cultural and religious influence and the way it
operates in the thesis and antithesis conceptual notion. From a policy perspective, the
options regarding personal freedoms, individual in the society are constrained by the
political with the concept of democracy in which the majority decides for the minority.
Basically, the freedom to choose a form of political leadership isn't real and truly because
the individual is informational and emotional “processed” in the media environment by the
leaders, supported by small interest groups, whose goals are not always in favor of voters.
So, freedom cannot be defined and can not be understood only by constraint, being forced to
relate to it and do a tandem with the constraint.

Keywords: Freedom, constraint, self, social, individual
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,,Si a luat Domnul Dumnezeu pe omul
pe care-l facuse si l-a pus in gradina cea din
Eden, ca s-o lucreze si s-0 pazeasca. A dat
apoi Domnul Dumnezeu lui Adam porunca
si i-a zis: ,Din toti pomii din Rai pofi sa
mananci, iar din pomul cunoasterii binelui
si raului sa nu mananci, cici in ziua in care
vei manca din el, vei muri negresit!™

Pentru a putea face o analiza
conceptuald a libertatii si constrangerii
trebuie sa pornim de la un reper general
cunoscut, cum este cel din Biblie, care
plaseaza Omul, inca de la facerea sa, Intr-
un context restrictiv, interzicandu-i-se
accesul la cunoastere prin pedepsa cu
moartea. Tot ceea ce urmeaza in existenta
umang, de-a lungul timpului, nu este decat
un lung sir de constrangeri, care limiteza
din ce in ce mai mult libertatea primar3,
facand astfel omul captiv sie Insusi.

Ceea ce este definitoriu In dualismul
libertate-constrangere este poate chiar
cuvantul de legaturd, si-ul, caci el nu leaga
in acest caz douda nofiuni contrare, ci
defineste de fapt o singura notiune Intr-un
dualism de tip Yng-Yang, concept care vine
sd dea un sens axiomatic unor notiuni
contrare, dar indisolubile.

Daca am face o apreciere oarecum
cuantificabila, am putea spune cd nu
libertatea este componenta majora in
natura umang, ci constrangerea, cici ea
este cuprinsa chiar in legile universale,
universul Insusi fiind considerat finit si
limitat, deci constrins. Privind din
perspectiva gnostic3, firescul universal este
constrangerea, nu libertatea. Respectand
teoriile evolutioniste, putem spune ca
libertatea este invers proportionala cu
evolutia, caci pe masura ce un sistem, aici
incluzand si omul, devine mai organizat,
deci mai evoluat, nivelul constrangerilor
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devine mai ridicat. Astfel, intr-o proiectie
logica, am putea spune ca cel mai organizat
concept, Dumnezeu, care este caracterizat
prin perfectiune, nu mai poate evolua in
perfectiunea sa, fiind astfel si cel mai putin
liber, constrangerea in acest caz atingand
punctul sau de maximum.

Desigur, s-ar putea aduce in discutie, ca
un contraargument, notiunea de timp, care
da impresia unei libertati depline, timpul
nefiind constrans de dimensionalitate.
Despre aceasta notiune, timpul, definirea sa
vine doar din domeniul fizicii, unde timpul
este vazut ca fiind o constantd, neavand o
caracteristicd vectoriald, deci neavand
directie, sens si unitate dimensionald,
comportandu-se ca 0 monotonie, deci fiind
lipsit de variatii. Din pacate, el nu poate fi
abordat dintr-o perspectivd empirica,
respectiv senzoriald, caci omul nu dispune
de simfuri care sda poata percepe
continuitati, toate simturile noastre fiind
calibrate pe alternante. lata de ce a fost
necesar ca omul, singurul de altfel, sa
inventeze tic-tac-cul, care in felul acesta a
limitat timpul si I-a constrans.

Orice incercare de a defini libertatea
sau constrangerea In mod separat este
sortitd esecului, acestea fiind notiuni
pereche, care se determind reciproc insa
fara a se anula. La limit3, libertatea poate
trece in noncreere, iar constrangerea in
moarte, acestea credem ca ar putea fi
limitele conceptuale ale celor doi termeni,
cel putin dintr-o perspectiva filozofica.

Credem ca suntem intr-o situatie
paradoxald, generatd de semantica
perechii libertate-constrangere, pe care am
putea-o interpreta astfel: ai libertatea sa te
intrebi, dar orice raspuns este o limitare si
asta ar crea impresia de constrangere
derivata din libertate, dar orice raspuns
gasit unei Intrebari naste de regula alte
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intrebari, astfel incat, putem spune ca
suntem in situaia unui paradox in care
libertatea  naste  constrangere = si
constrangerea genereazd noi cai de
libertate.

Este usor sa ne jucam cu sensurile, mai
ales acolo unde ele nu au o origine
empiric3, ci sunt doar umbra unei umbre
conceptuale, care nu poate fi cuprinsa nici
macar in nivelul teoreticului, caci nici aici
libertatea si constrangerea nu pot fi
definite  intr-un sens fundamental,
dogmatic. Si asta pentru ca ori de cate ori
avem de-a face cu aspecte care {in de
natura umand, ele nu pot fi definite
fundamental, deoarece 1insasi natura
umand este lipsitd de rigurozitate
definitorie. Emprismul simfurilor este la
randul sau 1Inseldtor, caci doar in
senzorialul grosier simfurile pot fi
acreditate ca putand reflecta realitatea.
Orice incercare de a duce simfurile spre
limite, va dezvalui imperfectiunea acestora
si gradul lor de relativitate, precum si lipsa
lor de imuabilitate. Iata de ce termeni cum
ar fi libertate, frumos, bine, credint3,
adevar, nu pot avea decit definitii
conjuncturale, determinate de contextul
intelectual.

Orice demers analitic legat de
conceptul de libertate nu poate sa nu
implice si un discurs despre adevar,
dreptate, egalitate, precum si despre stat si
societate. Iatd de ce s-ar impune poate o
sistematizare conceptuald legata de
dualitatea libertate-constrangere, astfel
incat sa avem o vedere teoretica adaptata
la complexitatea existentiald. Din aceasta
perspectiva putem distinge doua domenii
de aplicare: libertate-constrangere sociala
(de exprimare, de circulatie, de acces la
informare, de acces la resurse, de
exercitare a puterii) si libertatea sinelui,
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alte tipuri de libertate fiind doar corolare
ale celor doua.

Vom continua demersul nostru
analitic cu felul si modul cum sunt
reprezentate cele doua concepte, respectiv
libertate si constrangere in sfera socialului.
Ca fiinta sociald, prin definitie, omul s-a
organizat inca din cele mai vechi timpuri in
forme de comunitate structurate pe
ierarhii, de reguld, bazate pe forta fizica. In
aceste situafii, atat libertatea, cat si
constrangerea erau discrefionare, ele
avand un substrat subiectiv. Parasim
aceasta perioada, nu numai cetoasa din
punctul de vedere al surselor
documentare, ci si caracterizatd de un
primitivism aproape animalic si ne
localizam interesul direct in Antichitate,
unde, prin intermediul unor renumiti
filozofi, facem cunostintd cu cele mai
pertinente tentative de definire a
sensurilor libertatii si a constrangerii, cel
putin din punctul nostru de vedere,
definitii care au marcat Intrega umanitate.

Amintim aici de Platon, care 1In
Republica, face o structurare conceptuala a
ideii de libertate si constrangere,
intelegand statul ca pe o forma optionala
de asociere, deci libera, care are ca efect
acceptarea constrangerilor sociale. El ia In
considerare douad aspecte ale libertatii,
vazute dintr-o perspectiva a dreptatii, unul
care se refera la virtute, care poate fi
generatoarea altor virtuti si libertatea
fiecarui om din stat de a face ceea ce i este
propriu. Discursul platonian porneste insa
de la un stat ideal, in care cetdtenii sunt
perfecti, iar libertatea, vazuta prin
dreptate, este o proprietate a statului.
Aceasta optica a generat numeroase
controverse, mai ales cu Socrate, care avea
0 viziune mult mai realista asupra lumii,
dar si din partea celebrului sau discipol,
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Aristotel, care justificd nevoia formei de
organizare statald, ca fiind un demers
social necesar afirmarii umane, omul in
acest caz nu este privit ca fiind perfect, ci
perfectibil prin educatie. In Politica,
Aristotel Intelege nevoia de constrangere,
nu doar avand cu rol formator, ci si cu un
rol punitiv, caci, In statul atenian el aduce
ca exemplu pe Solon, care propune o lege
care sa pedepseasca chiar si neimplicareaz.
Printre filozofii vremii putem sa-i
amintim pe stoici, cinici, epicurieni, care au
definit In mod particular notiunile de
libertate si constrangere, dezvoltand
perspective egalitarist-liberale cu profunde
nuante umaniste. Numindu-i aici pe Cicero,
Titus Livius, Marc Aureliu, nu facem decat
sa exemplificam cum marile idei despre
libertate au influentat gandirea filozofica
peste timp si au determinat schimbari in
teoria dreptului si a statului de drept.
Constatam ca in Antichitate, libertatea
era privitd ca o forma de manifestare a
cetatenului, In cadrul cetdtii, respectiv
statului, unde el isi exercita drepturile
politice direct in piata publica, la vedere,
deschis, deci liber, cetatenul devenind
astfel un element activ, dinamic, al vietii
publice. In mod firesc, anticii asociau
libertatii, elemente de morald, de dreptate,
de bine, care erau considerate idealuri
firesti, spre care, prin cetateni, Intreg statul
tidea, dreptatea fiind considerata cea mai
inalta forma de bine, aspect Intalnit dealtfel
si la romani. Unul dintre cei mai minutiosi
filozofi antici, Aristotel, reuseste sa faca
distinctie intre dreptatea distributiva si cea
retributivd, cea de a doua incluzand, atat
recompensa, cat si pedeapsa, lucru care
poate fi usor extrapolat in libertate si
constrangere. Dreptatea, ca forma de
manifestare a libertatii, aduce inevitabil cu
sine ideea de justitie, concept, prin natura
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sa restrictivd, care la Aristotel, Imbraca
doua aspecte esentiale, unul general, care
se refera la o egalitate numerica in cadrul
cetatii si unul particular, care are si
caracter punitiv, deci de constrangeres.

Din conceptualizarile anticilor legate
de libertate si constrangere, deriva doua
aspecte socio-morale, respectiv conceptul
de egalitate si cel de echitate, dar si o
cautare insitenta in ceea ce priveste sursa
inegalitatii si a nedreptatii.

Saltul istoric in Evul Mediu, aduce un
climat de incordare si penumbra sociala, in
care libertatea devine minimald, iar
constrangerea se transforma intr-un mod
de a fi. Transformata in excepfie, libertatea
se confruntd, pe de o parte, cu
constrangerile ierarhiei feudale, pe de alta
cu presiunile revendicative ale Bisericii,
devenind motiv de disputa intre puterea
feudala si cea ecleziastica, in dorinta de a
accede la putere. Aceasta dispersie
decizionalg, generata de disputele pentru
putere, fac sa diminueze radical libertatea,
nu doar sub aspectul sau aplicativ, in social,
dar si sub aspect filozofic, conceptual,
marcand in mod negativ aceasta perioada
istorica. Pentru a intelege pe deplin gradul
de constrangere a Evului mediu este destul
sa amintim faptul ca simpla afirmare a
unor realitafi stiintifice, care pacatuiau
doar prin aceea ca nu se incadrau in
normele morale ale Bisericii, puteau fi
pedepsite cu moarte. Este evident ca intr-o
societate primitiva si plind de contradictii
politico-sociale, libertdtile umane sunt
extrem de restranse, avand forme punitive
extrem de brutale, precum taierea
mainilor, scoaterea ochilor, trasul pe roata.
Cazul lui Giordano Bruno, fiind emblematic
pentru anii 1600, ne ofera o imagine
despre grotescul in care libertatea era
aruncatd, explicind astfel contributia
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modesta a acestei perioade la definirea
conceprului de libertate.

Facand un nou salt, de data aceasta in
modernitate, descoperim din nou
preocuparea  pentru  libertate  si
constrangere sociald, preocupare
conceptualizatd intr-o forma doctrinar-
politica, liberalismul. Initial, concept
filozofic, liberalismul si-a gasit repede
aplicatii 1n politic, cu atat mai mult cu cat
sursa din care provenea era una care
incepea sa domine din ce In ce mai evident
viata sociald si sa acapareze puterea
politicd, numim aici acele organizatii initial
secrete, actulmente, discrete, respectiv,
masoneriile, care au pus bazele si ulterior
au creat o traditie liberala. O data cu
Revolutia Franceza, cu moto-ul sau

,Libertate, Egalitate, Fraternitate”,
conceptul de libertate capata forme
universale, depasind sfera  cetatii,
extinzandu-se la nivel planetar. Este
adevarat ca acesta expansiune a
conceptului de libertate s-a facut inifial
printr-o metodd de constrangere,

respectiv, Codul Civil al lui Napoleon,
impus de acesta multor state europene.
Pentru o mai buna infelegere a impactului
Revolutiei Franceze asupra societatii
europene putem sa amintim de felul in
care Petre Tufea infelegea acest salt
revolutionar, comentand invadarea lor de
catre Napoleon: ,n-au intrat armatele
Frantei, ci ideile revolufionare de pe
drapel! "4 Tot despre libertate, Tutea o
aseamand cu o franghie agdtatd undeva
sus, in tavan, pe care te pofi urca
mantuindu-te sau poti sa cobori in
strafunduri Intunecate. Aceasta viziune
bipolara a libertatii se transforma la Tutea
intr-un vehicul care conduce spre virtute
sau spre viciu. Conceptul de libertate trece
la Tutea de la forma figurata, cvasimistica,
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la una profunda si rezultata din propria-i
experientd, caci el considera ca inchisoarea
i-a relevat stupiditatea omului, caruia nu-i
este suficienta captivitatea universului si
ajunge, prin tiranie, sa limiteze libertatea la
nivelul puscariei. Totusi, impactul noului
concept, a avut drept rezultat
revolutionarea sistemelor de guvernare si
a structurilor statale, pregatind trecerea
catre perioada postmodernista, marcata de
Revolutia industriala. O liberalizare rapida
a comertului, duce, inca din anii 1900, la o
dezvoltare industriala si agricold a
Americii, dar si la cresterea tendintei ei
expansioniste, de tip imperial, care viza
anexarea unor Intinse zone din vecinatate.
[atd cum, o cresterea unui vector al
libertatii, aduce dupa sine unul al
constrangerii, reasezand astfel, pentru a
cata oard, raportul dintre libertate si
constrangere .

Montesquieu considera ca libertatea
consta ,In a nu fi constrans sa faci ceea ce
nu trebuie sa vrei”s. Considerand ca abuzul
de putere distruge libertatea, propune o
solutie de evitare, separand puterea in
executiv, legislativ si judecdtoresc. Astfel,
spatiile de libertate ale cetateanului apar
atunci cand puterea legislativa si executiva
se domina reciproc, avand forte egale.

Libertatea este important de privit si
din perspectiva celor doua traditii liberale,
a liberalismului continetal (rationalist)
francez si a liberalismului britanic
(evolutionist). Discutand despre liberalism
nu putem sa ocolim traditiile conceptuale
liberale, care imbraca doua aspecte, cel al
liberalismului continental, rationalist, de
origine franceza si cel evolutionist, de tip
britanic. In primul caz avem de-a face cuun
liberalism care vizeaza libertdtile
individuale, prin maximalizarea eforturilor
proprii, individul, fiind liber sa producs, sa
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vanda si sa concureze cu altii, determinand
astfel o exacerbare a interesului personal,
ca axioma a libertatii de acfiune umane.
Starea concurentiald este considerata ca
fiind forma de manifestare fireasca a
omului, iar libertatea ca pe o sursa a
diversitatii acestei manifestari, singurul
mediator fiind statul. Privitor la
liberalismul britanic, evolufionist, putem
observa o abordare diferita din
perspectiva  credibilitatii  individului,
cunoscute fiind tendintele acestuia catre
abuzuri, mai ales cand detine puterea,
libertatile fiind intermediate de catre
institutii, care sunt produsul unor
succesive incercari si erori, avand astfel un
caracter empiric.

Pentru ca tot amintim de liberalismul
britanic, poate ca ar fi oportun sa pomenim
despre John Stuart Mill, unul dintre filozofii
marcanii ai secolului al XIX-lea, pentru care
Jlibertatea se poate manifesta launtric, sub
forma libertatii de constiinta sau social, ca
libertate de exprimare, de alegere a stilului
de viatd, de asociere”. Mill considera ca
trebuie sa existe ,0 departajare intre
libertatea sociald si cea individuald, orice
imixtiune a socialului fiind nepermisa, ea
generand uniformizare si stopare a
dezvoltarii individuale”?, astfel produce
ruptura definitiva intre cele doua forme de
liberalism. Considera proprietatea privata
si mostenirea institufii modificabile de
catre legislator in functie de utilitatea
sociald. In viziunea sa individualismul
capata caracterul libertatii si al diversitatii,
iar libertatea este pentru cei educati, care
folosec ratiunea si au dreptul legititim
pentru a gasi mijloacele potrivite pentru
umanizare. In lucrarea Despre libertate,
autorul adopta drept tema , libertatea civila
sau sociald, natura si limitele puterii ce
poate fi exercitata In mod legitim de catre
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societate asupra individului’8 indiferent
daca autoritatea era reprezentata de catre
un Carmuitor unic, un trib sau o casta
conducatoare, caci in esenta istoria este
caracterizata de lupta dintre libertate si
autoritate.

Mill prezintd un principiu asupra
raporturilor bazate pe constrangere si
control, dintre societate si individ, mijloc
de exercitare, putand fi atat forta fizica, ca
pedeapsa legala, cat si constrangerea
moralda a opiniei publice. Se refera la
libertatea individuala sau colectiva din
punct de vedere al autoapararii,
manifestarea puterii asupra individului,
fara acordul sau, justificindu-se doar
pentru a apara pe ceilalti membrii, si la o
variantd mai putin opresiva asupra
individului, adica la limitarea actiunilor
sale doar daca individul se simte fericit.
Autorul este adeptul convingerii si
persuasiunii individului pentru a atinge
progresul, mai degraba decit al
constrangerii directe sau al pedepselor
pentru nesupunere, ultima acceptiand-o
doar daca vine 1n apararea celorlati. Astfel,
sfera libertatii umane cuprinde constiinta,
adica existenta libertatii de constiinta, de
gandire si de spirit, de opinie si atitudine,
libertatea inclinatiilor de a alege pe masura
propriei firi si libertatea asocierii
indivizilor.

Afirmatiile lui Mill sunt printre primele
formuldari moderne 1n care nu se
pomeneste despre conditionarile
Divinitatii, asa cum se intdmpla in cazul lui
Spinoza, care, la jumatatea secolului al
XVII-lea, vede libertatea ca pe o proiectie in
doua planuri, cel divin si cel uman. La
Spinoza natura libertdtii este una
determinatd de constrangere, caci la el
totul este determinat de ,necesitatea
naturii divine™, practic un lucru este liber
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daca el este produsul unei impuneri a legii
divine si ca Divinitatea este expresia
maxima a libertdtii pentru ca El se
autodetermind in totalitate. Filozoful
dedica o lucrare ampl3, despre etica, in
care abordeaza si libertatea sufletului.

Secolul al XX-lea este marcat de
dispute filozofice care contrapun vederi cu
un continut destul de divers, fapt care
largeste si mai mult gama nuantarilor in
definirea libertatii. Evolutia stiintelor,
precum si impactul psihologiei freudiene,
face ca sa apara un curent filozofic eliberat
de influente mistice, care aduce omul in
prim plan si accentueaza individualitatea si
subiectivitatea. Sfarsitul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, aduce in actualitate
scrierile lui Jean-Paul Sartre, care lanseaza
doctrina  existentialista, initiata de
predecesori  celebri. In  viziunea
existentialistilor, precum Mounier, ,|[.]
omul inseamna libertate[..]"19, iar pentru a-
si construi viata, el trebuie sa opteze, sa
aleaga in permanentd, aceasta alegere fiind
0 necesitate nu doar personald, ci si
colectiva. Acest curent filozofic a gasit
adepti si In tara noastra, sustinut fiind de
personalititi marcante ale gandirii
filozofice romanesti, precum Mircea Eliade
si Emil Cioran, care priveau viata ca pe o
continud trdire la limite maxime de
intensitate si luciditate, cunoasterea
pierzandu-si sensul, totul rezumandu-se la
trdirea pura.

Ideile liberalismului reverbereaza
pana in prezent prin personalitati ale
culturii roméanesti, precum C. Balaceanu-
Stolnici, care scrie in Prefata lucrarii
Liberalismul, scrisa de catre Gabriel Mursa,
cad libertatea umana se exercita sub
dominatia unor "seturi de constrangeri
lingvistice,  traditionale (reguli de
conduitd), morale sau juridice si in
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contextul existentei unor institutii ce
aparfin modelului darwinist’il. Prezinta
libertatea, proprietatea individuala si legea
ca pe un trinom indisolubil.

Tot printre contemporanii nostri se
afla si Antony Giddens, care preocupat de
problema constrangerii sociale, o defineste
ca fiind un ,termen care se refera la faptul
ca grupurile si societafile din care facem
parte exercitd o influenta conditionata
asupra comportamentului nostru”?, iar
Dictionarul de sociologie Oxford scrie ca
Jpolemicile pe tema libertatii pot fi
rezumate la trei termeni implicati: agentul,
obstacolul, in sensul de constrangeri,
actiunea sau starea de realizat”13.

Desigur, libertatea nu putea sa nu fie
politizata, caci Insdsi natura socialului
implica politicul ca forma structurala
generatd de necesitatea de organizare si
conducere a societdfii umane. Cel care
dezvolta aceasta teza politico-sociald,
legata de libertate este unul dintre filozofii
secolului al XX-lea, Isaiah Berlin, care
gaseste doud sensuri libertdfii, ca si
concept, unul definit ca libertate pozitiva,
iar celalalt ca libertate negativa. El face o
distictie Intre constrangere si incapacitate,
considerand incapacitatea ca fiind o
expresie a naturii si  eventual a
conjuncturii, iar libertatea pozitivda ca o
componentd a dorinfei umane de a fi
propriul sau stapan, avand drept sursa
propriul comportament. Tot legata de
comportament este si libertatea negativa,
care de data aceasta este expresia limitei
independentei comportamentului
individual, nefiind o constrangere din
partea societdfii. Structurandu-si astfel
conceptele filozofice legate de libertate, 1.
Berlin, neaga existenta unei libertati
sociale, considerand ca singura libertate
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este cea individuald, ea putand fi uneori
negociata In favoarea unor altor valori4.

Tot cu o orientare politico-sociala,
ganditori precum Milton Friedman si
Zygmunt Bauman analizeaza problema
libertatii si a constrangerii, Intr-o atitudine
oarecum critica viz-a-viz de societate, caci
primul, in lucrarea Capitalism si libertate,
din perspectiva colaborarii politicii cu
economia, considerd ca ,0 societate care
este socialista nu poate fi in acelasi timp si
democraticd, In sensul garantarii libertatii
individuale”15. Zygmunt Bauman incearca
definirea libertatii abordand problema
contrariului sau, nonlibertatea,
considerand libertatea un produs social, nu
unul ideatic. In viziunea lui Bauman,
libertatea absoluta ,nu este posibild nici
macar la un nivel teoretic”6 si critica
transcendenta kantianda a libertatii
individuale.

Analiza libertatii a adus dupa sine
inevitabil nofiunea de liber arbitru, care
este mai mult decat o expresie a vointei, el
definind Intr-un mod sinergetic sinteza
congstiintei, vointei si credintei, cea din
urma fiind singura care fie le modeleaz3, fie
le pondereaza pe primele doua. Am putea
introduce in acest triptic si frica, dar
consideram ca ea nu este decat un corolar
al constiintei, astfel, intr-un anumit fel
inclusa in ea. Din perspectiva liberului
arbitru, putem intelege mai usor natura
optiunilor noastre, aspect care conduce, in
viziunea lui Ilie Badescu, la o
redimensionare a naturii libertagii, ea
putind sa devinda ,[.Jlucrul cel mai
inaltator pentru om [..]"17sau dimpotriva,
J-Jcel mai amenintitor [..]"™8, caci
Dumnezeu, in iubirea sa citre om, a lasat
acestuia libertatea depling, chiar si pe
aceea ,[..]de a-L refuza pe Creator [..]"%.
Liberul arbitru, este continut in libertatea
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sociald, deoarece, el este un produs
educational, ca si comportamentul, fiind tot
o forma de manifestare a libertatii in
cadrul  socialului, al cetatii, fiind
determinat, contextual, de nivelul de
intelegere si adaptare si nu In ultimul rand
de interese (scopuri).

Aspectele libertatii si constrangerii
sociale, sunt nenumarate, caci ele acopera
practic toate aspectele interactiilor umane,
de la comunicare, unde libertatea
confinutului  este  contracarata  de
constrangerile lingvistice, la libertatea de
posesie, limitata insa de taxe, precum si la
libertatea politica, cenzuratd de lege si
votanti. Putem adauga libertatile cuprinse
in Carta Drepturilor Omului, precum si
libertatea convingerilor religioase, precum
oricare alte forme de libertate care implica
socialul. Astfel, daca privim societatea la
modul planetar, putem discuta despre
libertati si constrangeri unanim acceptate.

Pentru o mai buna definire si motivare
a analizei acestor concepte, ne propunem
sa facem o evidentiere succintd, in functie
de elementele constitutiv-sociale. Vom
incepe cu abordarea segmentului social
unde  reprezentarea  libertdii = si
constrangerii, reflectate 1n structura unei
societati, difera prin insasi marimea si
specificitatea acestei societatii.

Astfel, daca privim societatea la modul
planetar, putem discuta despre libertati si
constrangeri unanim acceptate, cum ar fi
libertatea de expresie, libertatea de
miscare, libertatea si accesul la muncs,
libertatea de a accede in funcfii de
conducere, de a deveni lider. Orice limitare
a acestor libertati este considerata o
constrangere, un abuz, o incalcare a lor,
astfel Incat aceste restrictionari se incearca
a fi eliminate prin constrangeri, prin
masuri punitive viz-a-viz de cei care le
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intreprind. Cu cat marimea grupului social
de referin{a este mai mic3, cu atat devin
mai numeroase elementele de restrictie
sociala. Acest lucru este motivat de aparitia
unor elemente particulare care {in de
traditii, de relatii interrasiale, de relatii
interetnice, precum si de aspecte ce tin de
densitatea umana pe Kilometru patrat, de
diferenta dintre sat, oras si metropola.

Particularizdnd, in dorinta de
exemplificare a conceptului libertate-

constrangere sociald, putem vorbi despre
libertatea de a-{i alege partenerul de viat3,
de a te casatori si in antitezda de
constrangerea, prin diverse forme de
neacceptare sociald, de a-fi alege un
partener de alta religie, de alta etnie sau de
alta pozitie sociala si materiala. Faraafio
contrangere legald, acest gen de limitare
este frecvent Intalnit in societatile relativ
mici umane si cu un specific traditionalist
puternic. In astfel de cazuri, reactia
societatii poate varia de la una tacita si
exclusivistd, pana la una radicala si chiar
agresiva.

Un alt exemplu de constrangere
sociald, de data aceasta legiferat, este codul
rutier, legea circulatiei, care contravine
ideii ~de libertate de  miscare,
reglementdnd-o si cenzurand-o In
perspectiva unei normalitafi si sigurante.
Putem discuta si despre restrictii
conventionale sociale, cum ar fi statul la
coad3, asteptarea randului, care, desi nu
este legiferat, In cele mai multe cazuri este
respectat ca o conventie care are drept
scop reglementarea accesului si evitarea
dezordinii.

O alta forma de constrangere sociala
nelegiferata este codul bunelor maniere,
care impune in relatiile interumane, un
anumit tip de comportament cu un
caracter protocolar si care se opune de
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multe ori gandirii sau dorintelor reale de
manifestare a persoanei si libertatii
acesteia de manifestare.

Tot in cadrul exemplelor de libertate-
constrangere sociald putem avea in vedere
modul de adresare si transmitere
informationald de catre mass-media
societatii. Aici avem 1n vedere libertatea
accesului la adevar al societafii care
plateste pentru aceasta libertate si care in
mod normal ar trebui sid beneficieze
integral de ea. Evident este faptul ca acest
lucru nu se petrece in totalitate si ca
societatea este constransa sa accepte
neadevaruri si manipulari, de foarte multe
ori in detrimentul ei, prin mass-media.
Multe dintre aceste devieri de la adevar
fiind motivate de conceptul ca Minciuna a
salvat mai multi oameni de la moarte decat
adevdrul.

Ultimele, dar nu si in cele din urma,
lasam aspectele legate de densitatea
indivizilor intr-o societate. Aceasta este
determinanta in  raportul libertate-
constrangere sociala si se accentueaza in
favoarea constrangerilor, cici societatea
devine din ce in ce mai densa, fapt ce a
condus la impunerea unei legislatii sub
forma codului penal, care vine sa
reglementeze, sub aspect legislativ si
putinitv, relatiile interumane in cadrul
societatii.

Dintr-o perspectiva istorica, conceptul
a evoluat de la un aspect relativ de grup la
unul individual, personal. Daca undeva in
adancul istoriei, un individ intreprindea o
actiune consideratd ca fiind Tmpotriva
regulilor societdtii respective, acesta era
constrans la acceptarea pedepsei alaturi de
intreaga lui familie sau clan, in timp ce
astazi aceasta acceptare a pedepsei capata
doar un aspect personal. Mai mult decat
atat, daca In trecut individul, familia sau



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

grupul respectiv ramaneau pe restul viatii
stigmatizati, azi, prin ispasirea pedepsei,
individul este reabilitat.

Perspectiva economica a conceptului
bipolar libertate-constrangere ne evidentiaza
spre deosebire de situafia de mai sus, un
aspect aproape conservator. Afirmam acest
lucru avand in vedere felul in care banul a
operat si opereaza in relafiile interumane.
Dintotdeauna economicul a oferit si a limitat
in egald masura individul, caci a existat n
permanen{a o diferentiere sociala intre
bogati si sdraci, fapt ce a condus la 0 mai
mare posibilitate a celor bogafi de awsi
manifesta drepturile la libertate decat ceilalfi.
Daca in trecut un nobil feudal, prin bogatia sa
detinea puterea asupra numeroaselor
localitati si a felului In care acestea erau
administrate, precum si accesul la cultura si
informare, la fel si astdzi, un concern sau
chiar o persoana bogata poate influenta viata
multor oameni, aceasta beneficiind de un
acces facil la educatie si resurse. Un alt
exemplu de constrangere economica este
legat de functionarea bancilor, cici ele, intr-
un spirit camatiresc limiteazd prin
constrangeri economice, dreptul la decizie a
multor indivizi. Tentafia cu imprumuturile si
acordarea relativ facila a acestora creeaza
parghii de presiune economicd asupra
individului, obligdndu-l sa accepte presiuni
din partea angajatorilor sai, limitindu-i astfel
dreptul la optiune personala si favorabila lui.

O alta laturda sociala cu parghii
economice face referire la modelele
sociale. Prin metode de manipulare, liderii
unei societafi pot determina aparitia unor
modele sociale care au un set de valori
materiale puternic impinse spre maxim in
contrast cu o majoritate sociala paupera.
Astfel, scara valorilor duce catre un targhet
de neatins pentru cei mai multi indivizi din
societate, creandu-le o senzatie de
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neputintd si micime, care le limiteaza
orizonturile de expectatie si sansele egale
la viata.

Legat de acest generos concept bipolar
libertate-constrangere, amintim influenta
cultural- religioasa si felul In care aceasta
opereaza In cadrul tezei si antitezei
conceptuale. Daca religia are evident un
caracter tradifionalist, cultura ar trebui sa
fie cel mai cuprinzator element psihosocial
si de maxima libertate informationala.
Privita din perspectiva sociald, prin cultura
putem intelege mostenirea ideologoc3,
spirituala si materiala a unei anumite
societdi, care are un caracter specific
societatii respective.

In cadrul cultural-social surprindem o
permanentd si oscilanta dihotomie intre
libertate si constrangere, caci ori de cate
ori libertatea este exagerat manifestats,
naste de cealaltd parte o opozitie si o
constrangere pe masurd, cu diferente
extrem de mici, dar care devin esenfa
progresului social. Exemplele cele mai
directe vin mai ales din domeniul artelor
unde orice curent nou sau noud maniera
de exprimare isi gaseste imediat opozantii
si sustindtorii unor concepte ce desigur nu
fac decat sa fie o forma de constrangere
viz-a-viz de libera exprimare. Amintim aici
artele plastice cu nenumadratii pictori
contestati, muzica, moda (pantalonii
pentru femei si minijoup).

Tuturor acestor exemple li s-au opus
cutumele, conceptele traditionaliste,
intotdeauna societatea asimildnd cu un
relativ efort noul si manifestand o opozitie
cvasi-permanenta. Multe dintre societatile
Cu viziuni ceva mai conservatoare au opus
chiar masuri legislative pentru ingradirea
unor elemente culturale, legi ce dupa o
vreme au devenit caduce. Poate ca cel mai
actual exemplu socio-cultural este definit



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

de conceptul de globalizare, unde sunt
desfiintate valorile nationale, conceptul de
patrie, de neam, de tara si inlocuite cu
notiuni globaliste, greu de asimilat de
majoritatea  societatii, fapt ce duce
inevitabil la o opozitie din partea multor
indivizi ce doar prin constrangere accepta
nefirescul situatiei.

Revenind la religie, constatam ca pana
si aceasta care ar trebui sa fie strict
traditionalista si sa-si manifeste in mod
dogmatic conceptele, a ajuns sa sufere
transformari de tip liberal datorita
constrangerilor culturale si sociale, astfel
incat se vorbeste din ce in ce mai des de o
globalizare religioasa prin aparifia unei
forme unice de manifestare religioasa, In
cadrul unui curent New Age. Nefiind o
forma democraticg, institutia religioass,
respectiv Biserica, impune si constrange pe
practicantii religiosi sa accepte noile
concepte sub amenintarea excomunicarii
conform modelului Cine nu este cu noi este
impotriva noastrd. Tot religia este cea care
vine sa limiteze, pe langa legislativ,
libertatea individului asupra propriei sale
morti. in mod normal, individul ar trebui
sa poata sa-si manifeste liberul arbitru si sa
refuze continuearea existentei in condifii
pe care acesta le considera inacceptabile si
nedemne.

Am lasat, special, la urma, abordarea
conceptului libertate-constrangere din
perspectiva  politicd.  Din  aceasta
perspectiva, libertatile ce privesc optiunile
personale, individuale in cadrul societatii
sunt Ingradite de politic cu ajutorul

conceptului de democratie in care
majoritatea  decide in  detrimentul

minoritatii. Conceptul democratic in sine
pare a avea un caracter rational si just in
cadrul unei societati, daca ar fi aplicat astfel
incat sa reprezinte in mod ponderat toate
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elementele si straturile sociale, lasand
libertatea minoritdtii de a se manifesta
intr-un mod separat.

Practic, libertatea de a alege o forma
de conducere politica numai este demult
un mod cu adevarat liber, caci individul
este prelucrat informational si emotional
in psihopoligoane mediatice gestionate de
catre lideri sustinuti de mici grupuri de
interese ale caror deziderate nu sunt
intotdeauna in favoarea alegatorilor. lat3,
deci, o altd forma de constrangere a
liberului arbitru prin manipulare si
cateodata chiar prin  cumpararea
congtiintei individului. Reteta este simpla:
duci individul la o saracie acutd, dupa care
cu 30 de arginti ii cumperi votul. Tot ca o
forma de constrangere a liberului arbitru
sunt asociatiile sub forma de partide, secte,
organizatii mai mult sau mai putin secrete
sau discrete care pornind de la ideea de
libertate, respectiv de la libertatea de a te
inscrie in ele, ajung sa-{i impuna propriile
lor concepte si ideologii, pe care nu
intotdeauna tofi membrii lor le aproba.

Amintim acum de Joseph E. Stiglitz20,
fostul vicepresedinte al Fondului Monetar
International, care a criticat politicile FMI si
modalitatea acestora de aimpune unui stat
aflat in dezvoltare, imprumutat de la FMI,
politici care de cele mai multe ori contravin
intereselor statului respectiv. In cazul
Romaniei, Legea Fondului Funciar este
reprezentativa, in viziunea lui Ilie Badescu,
pentru ca prin intermediul ei s-a Tnapoiat
pamant fostilor proprietari, dar fara a se
pune la dispozitie si fara a le facilita
mijloacele pentru a lucra pamantul si
pentru a produce agricultura. Acesta este
un exemplu de decizie politica sub forma
unei legi, care aparent vine in sprijinul
individului, de fapt fiind Tmpotriva lui,
deoarece i se restituie pamantul, fara sa
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aiba acces la mijloacele de prelucrare,
poate chiar punidndu-i-se piedici in
realizarea acestui parcurs.

Revenim acum la cea de a doua forma
de libertate, conform ipotezei noastre, cea
care poate fi definita ca fiind libertatea
sinelui. Componenta umana greu de
definit, ca si libertatea, sinele, definit initial
de Sigmund Freud, in celebra sa
Psihanalizd, ca facand parte din tripleta
,das Es, das Ich, das Uber-Ich”2, respectiv,
sinele, eu-ul si supra eu-ul, instante psihice
mai mult sau mai putin constiente sau
constientizate, unde sinele este vazut ca
fiind o sursa primitivd, neorganizat3,
dominat de emotii si dorinte impulsive,
plin de refulari si comportamente atavice.

Perspectiva pare a fi usor caducj,
necesitatea unei revizuiri fiind mai mult
decat necesard, caci sinele nu poate fi
controlat de instanta eu-lui, dimpotriva,
sinele este mai degraba un refugiu lipsit de
conventional, In care pentru individ totul
devine gandibil, chiar si in forme
nerealiste, generatoare de reverii, individul
putind sa traiasca astfel Intr-un mod
complet liber propriile dorinte din sfera
emotionalului, atavice sau nu, si aici Freud
pierde din vedere aspectul neevolutiv al
instantei sinelui, caci el nu este determinat
de constiinta sau ratiune, avand la baza
impulsurile naturii umane, mai mult sau
mai putin organizate.

Avem 1in cazul libertatii sinelui o stare
de totala permisivitate, care ne da
posibilitatea unor proiectii imaginative,
psihico-proiective, complet necenzurate, in
care nu exista nici o constrangere de tip
social, educational, de constiin{a, de
convingere mistic3, totul fiind la bunul plac
al individului. Acest grad de maxima
libertate nu este determinat nici macar de
starea de sdnatate mintald a individului,
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dimpotriva, in cazurile cu conotafii
patologice, poate capata chiar forme
aplicate in real. Aproape Inspaimantatoare,
libertatea sinelui are un enorm avantaj, ea
este, neobligatoriu, o sursa a creativitatii,
caci, asa cum am spus, este locul tuturor
posibilitatilor, deci locul unde pot fi sparte
orice canoane, orice constrangeri, fie
stiintifice, fie conceptuale, fie ele si modele
sociale. Practic este locul inspirafiei
creatoare, fara a introduce aici notiunile de
bine si rau, de util sau de inutil, sinele este
locul in care ne privim ca intr-un film in
care noi facem scenariul, regia si jucam
rolul pricipal, avand Intodeauna maximul
de succes.

Oricum ar sta lucrurile, sinele este
instanta psihica cu oferta maximei libertati,
a acelei libertati lipsite de constrangere,
care nu are morala sau constiinta si unde
putem proiecta orice fel de impulsuri, de
orice tip, totul ramanand sub protectia
incognito-ului.

Libertatea sinelui ne aminteste de o
veche poveste, una antica, in care un
pastor, Gyges, intra in posesia unui inel
fermecat, care putea sa-l faca invizibil,
putand astfel sa intreprinda acfiuni bune
sau rele, dupa cum dorea, exchivandu-se
astfel de la constrangerile comporta-
mentului social, devenind astfel total liber
in acfiuni. Aproape imediat, natura umana,
abuziva si imorald, isi spune cuvantul si
pastorul nostru foloseste puterile inelului
pentru a-si indeplini dorin{ele, aici Platon
cazand In capcana propriei teorii legate de
nevoile umane, caci aici nu se pune
problema unor nevoi personale, ci a
abuzului de putere si a exercitarii ei, viciu
tipic naturii umanez2,

Observam, in cele din urma, faptul c3,
atat libertatea, cat si constrangerea sunt o
relativitate, ca si in cazul paradoxului
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paharului pe jumatate plin sau pe jumatate
gol, aceste doua notiuni devenind relative,
in functie de pozitia sociala pe care o ocupa
privitorul sau analistul. Astfel, ne putem
sim{i liberi sau constransi in functie de
gradul nostru de intelegere, adaptare si
interes, caci nu este important in mod real
ceea ce ni se Intampla, ci cum percepem
acest lucry, fiind limitati de propria noastra
realitate, la randul ei definitd de propria
noastra perceptie.
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instruments:
of

Assessment
increasing the effectiveness
public organizations

Faced with the incentive to improve
the quality of public services delivered to
citizens/clients, public administrations all
around Europe made appeal to different

assessment models: the Common
Assessment Framework (CAF), the
European Foundation for Quality

Management (EFQM) Excellence Model,
ISO 9001 quality management systems,
the Balanced Scorecard (BSC) and
Dashboard performance measurement
systems. Adapted after the European
Foundation for Quality Management
(EFQM) Excellence Model and after the
Speyer Model developed by the German
University of Administrative Sciences,
under the coordination of the Innovative
Public Services Group (IPSG), the
Common Assessment Framework of the
Functioning of public institutions (CAF) is

such a support for assessing the
performances of Total  Quality
Management.

The focal point of the CAF assessment
is represented by public organizations
leadership who has the role of creating
policies, strategies, of efficiently using
material and human resources to the
satisfaction of citizens, regarded as clients
and, thus, beneficiaries of public services.
As regards CAF, this vision of the
citizens/clients is based on the relation
established by public organizations with
the citizens through a double perspective:
that of services, the resulted relations
resembling those from the private sphere
and that of the rules established. Starting
from the assumption that public services
offered to citizens are in accordance both
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with the legal provisions and with the
political objectives established at national
and/or local level, CAF imposes the
imperative of distinguishing between
reaching the objectives established
through the legislative framework and
reaching the objectives established by
politicians, taking into account the fact
that public organizations are accountable
both before citizens and before the
elected, at national and local level.

The analysis of public organizations
activities through this self-assessment
instrument is based on nine criteria: ,the
role of leadership”, ,strategy and
planning”,  ,institution = employees”,
»partnerships and resources”,
»processes”, Jresults linked to
citizens/clients”, ,results linked to
institution employees”, ,results linked to
society” and ,results linked to key-
performances”, using a series of
indicators established at governmental
level.

The problem raised in the literature
appears at the evaluation of political
functions for which the legislation is silent
as regards competences, responsibilities,
duties, this loophole allows that the
evaluation procedure take into account
only the engagements assumed by the
holders of these functions before their
being appointed!, the evaluation being
accomplished by the hierarchical superior
who most likely does not possess the
abilities and knowledge required for such
an approachz,

In order to avoid the appearance of
malfunctions determined by the fact that
there is a breach between the political
objectives followed by the holders of
political functions and the objectives of
public organizations centered towards
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satisfying citizens’ needs for public
services3, the literature recommends that
public functions be occupied by public
employees who  accomplish the
requirements of the respective post,
according to the legal provisions.

It has been argued that a large
number of political positions are occupied
by politically appointed persons, a
strongly disapproved character by most

political and administrative sciences
theorists who argued this position
through the fact that political

appointments could generate errors,
malfunctions within the system. Thus,
some theorists argue that the different
types of public functions must be
differentiated, discriminating against the
position occupied by the civil servant, the
public function of the politically elected
officials, and the political function.
However, maintaining a balance between
central political control over the
management of human resources and
managerial flexibility within public
organizations is not exactly easy due to
the existing rules and regulations. The
rhythm of organizational reform is also
decelerated by the same rules and
regulations established and introduced
from the centre which govern the
management of human resources within
public organizations. Therefore, the paper
aims at validating our theory according to
which in the politics-administration
relations, value is enhanced in public
organizations  through  continuous
evaluations and good practice.

The issue of raising the efficiency of
public employees recruitment and
selection process is severed especially
because of political patronage, the
possible candidates being in a situation of
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not knowing whether recruitment is a
politically-neutral process based on merit
system or a spoils-based system subject
to political interferencess. Thus, we have
set as starting point the following
research hypothesis according to which
performance of the management of public
organizations is increased through
interdependence relations between the
leadership of public organizations and the
political sphere.

Strengthening values for public
administration

As regards European public
administrations, the Support for
Improvement in Governance and

Management in Central and Eastern
European Countries (SIGMA) under the
patronage of the OECD and the European
Union has developed a set of five core
values to guide public administration
reform efforts towards good governance
and efficiencys. The discussion aims at
bringing forward all the five principles,
the need for their institutionalization and
the response of the literature. The reason
for insisting on the arguments delivered
by the literature is simple: they are not
only supported by theoretical digressions,
but sometimes by empirical testing which
is most valuable.

Separation between the public and
private domains

The first value promoted by SIGMA
innitiative deals with the implementation
of a clear distinction between the public
and private fields. The literature has
already dealt with the study of public and
private organizations in a comparative
approach. Studies on the nature of public
organizations have shown them to be
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highly bureaucratic and, also, revealed
that public managers, as compared to
managers in the private sphere, are

relatively less engaged in the
organization’. Empirical testing has
rendered the fact that information

systems in public organizations is much
more exposed to birocratization and
control - which limit innitiative and
dictate over the decision-making process8
-, but also to internal and external
policies®. As regards efficiency, the same
laws that operate within private
organizations can hardly be implemented
within public organizations!0. Thus, one
can state without doubt that the factors
that condition and determine the activity
of private organizations will trigger a

different  response  from  public
organizations.
Separation between politics and

administration

This second principle states the
imperative of separating politics from the
administration. The separation theme has
given rise to debates in the literature on
public administration. The promoters of
what was later coined the politics-
administration dichotomy (Woodrow
Wilson (1887), Frank Johnson Goodnow
(1914), Frederick Taylor (1919), Luther
Gulick (1933), Max Weber (1947)) argue
in favour of the assertion that political
control and bureaucratic autonomy
cannot coexist. This theory was opposed
by researchers who referred to the
politics-administration relation in terms
of a “myth of the dichotomy”!! or of a
“false dichotomy™12,

The main conclusion in this line of
research is that there cannot be a perfect
or complete separation between politics

139

and  administration, but  rather
interdependence and continuous
interaction. Assessing the relationship
between politicians and public managers,
James H. Svara (2001) advocated in
favour of his theory of complementarity
between politics and administration,
which was based on the assumption that
the “dichotomy” defines a situation
different from that imagined by the first
promoters of the separation theme?3,

The degree to which the
bureaucracy’s policy decisions are
characterized by internal dynamics or
external political control, whether from
the executive branch or the legislative, is
crucial for determining the
(in)compatibility of bureaucratic
autonomy and political control4,

A different argument in favour of the
influential relation between politics and
administration states that politics is not
separated from public administration
since public administrators act like
political actors in the decision-making
process of policy implementation, might
be exposed to party influence!> and could
formulate recommendations based on
citizens’ needs!s. In the same line of
thought, politics and administration
cannot be completely separated since
they form facets of the same process of
policy formulation and implementation?’.

Thus, the desiderate of separating
politics from the administration is rather
struggled against by arguments in favor of
the interdependence between the two
spheres. The problem, however, does not
stand in the interaction we have
previously talked about. The issue is
whether control over the administration
is achieved by the political sphere. Here,
also, one has to discern between holding
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some public functions at the top of the
public organization by politically affiliated
people, and their periodical replacement
according to local and/or national
election results18, on the one hand, and, on
the other hand, a deeper replacement of
human resources, from the top down,
occasioned by each legislature. In other
words, for the purpose of the theme of
this article, the main problem we wish to
highlight does not stand in the
interactions and conditionalities at the
top of the public organization as long as
the rest of the staff is politically-neutral
and professional, capable of serving any
governing political force and has proven
their merits through objective, valid
assessments. The problem, as we see it,
lies in the danger of the establishment of
political discretion as regards the
recruitment, selection and promotion of
public employees, from the top to the
bottom of the organization, in budgetary
constraints, excessive bureaucratization
and politicization, legislative instability,
nature of hierarchical relations and
absence of consultations in the decision-
making process?°.

The relations of public organizations’
leadership with the political sphere thus
become crucial as regards the
achievement and improvement of quality.
The results of the (self)assessment
process rely heavily on managers’
capacity to recognize and appreciate
excellence?0 within their staff, to strive to
achieve performance, to limit the
institutionalization of political discretion
within the organization.
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Increasing the accountability of public
employees

This desiderate of the growth in
accountability?! is fuelled by the need to
overcome the different, sometimes
opposed interests within the executive
and legislative and the problems imposed
by the recruitment, selection and
promotion  criteria  within  public
administration22. Thus, this principle calls
for the establishment of the merit-based
criteria of selecting the most capable
candidates for vacant positions within
public organizations and the same merit-
based criteria for promoting the most
valuable public employees within the
hierarchy. In other words, the increase in
the accountability of public employees
requires the ban of all other practices
used in the recruitment, selection and
promotion processes, generically known
as the spoils system, which includes, but is
not limited to nepotism, political
affiliation, bribery etc. and
institutionalization of the merit-based
system.

The difficulty of this process lies in
the existence of different external
conditionalities and pressures which have
delayed the reform of the administration.
After the 1989 moment?3, one witnessed
an interesting trend with a bureaucracy
eager to increase its own autonomy,
being, at the same time, conditioned to
add additional regulations to the existing
legislation24.

Recently, researchers have tried to
identify new types of accountability,
which operate horizontally, before the
citizens, thus, totally different from the
traditional, hierarchy-based ones?5. Thus,
the efficiency of public organizations is
also a matter of the citizens’ degree of
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satisfaction with the services they receive
in their quality as final beneficiaries. The
increasing demand for the acceptance of
new types of accountability is an
opportunity in the continuous efforts for
achieving excellence in public services
delivery to citizens. By complementing
the traditional hierarchy-based
accountability, these new forms also
constitute a change, a shift in the balance
of external control over the organization.
It remains the duty of the leadership to
recognize the merits of this new approach
and steer the activity of the organization
towards the satisfaction of
citizens/clients.

Stability, remuneration and order in
the public field

The economic and financial crisis has
determined severe changes in the system
of remuneration of public employees.
Starting with 2009 remuneration policies
of employees in the budgetary sector are
regulated through Law no. 330/2009 and
GO. no. 1/2010 regarding some
measures of re-establishing some
categories of budgetary sector personnel
and the establishment of their salaries, as
well as other measures from the
budgetary field. Through Law 330/2009
regarding the unitary wages of the
personnel paid from public funds
(published in the Official Monitor, Part I,
no. 762 of 9 November 2009, one
followed the regulation of a unitary
system of wages for public sector
employees whose work is remunerated
from the state’s general consolidated

budget.

The immediate consequences of
applying Law no. 330/2009 starting with
January 1st, 2010 were the re-
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establishment of the personnel from the
budgetary sector and the introduction of
benefits granted through laws or
government ordinances, as well as the
leadership indemnities within basic
salaries, respectively in the monthly
appointment indemnities corresponding
positions from December 2009. This law
has also disposed the award of
compensation sums to the existing
indemnities at the level of December 2009
which were eliminated once Law no.
330/2009 was adopted.

Another legislative act which
regulates salary policies within the
budgetary sector is Law no. 118 of June
30t, 2010, regarding some necessary
measures in order to re-establish
budgetary equilibrium, published in the
Official Monitor no. 441 of June 30%, 2010.
This law has diminished with 25 percents
the gross amount of
salaries/pays/monthly appointment
indemnities, including benefits,
indemnities and other salary rights, as
well as other rights in national or foreign
currency, established according to the
Law no. 330/2009 regarding the unitary
wages of the personnel paid from public
funds and according to emergency
Government Ordinance no. 1/2010
regarding some measures of appointing
to posts some personnel categories from
the budgetary sector and establishing
their wages, as well as other measures in
the budgetary field.

As regards stability and order within
public organizations, the activity of
Romanian civil servants is coordinated by
the National Civil Servants Agency
established in 1999 and subordinated to
the Ministry of the Interior and
Administrative Reform in 2003. It stands
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in the power of the leadership of pubic
organizations to counterbalance the
salary, benefit, indemnity cut-offs, the

austerity government policies, the
personnel cut-offs, the increase in
bureaucratization, with  appropriate

politics that would cut red-tape, increase
a sense of stability and order within their
services.

Recruitment and promotion based on
merit-system

Which are the factors influencing the
recruitment, selection and promotion
processes within public services? This is
the core question addressed in the
literature  on  public  employees’
recruitment, selection and promotion as
regards the functioning of the merit
system, of political clienteles and of the
absence of neutrality measured through
the presence or absence of politically-
based appointments and promotions. The
main idea is that one must discriminate
between the merit system and the
clientele system of recruitment, selection
and promotion within public
administrations. These processes are
accomplished within a legislative
framework which stipulate in terms of
rights and obligations, and, also, of
guarantees regarding the activities within

this process.
The institutionalization of the merit-
based selection within public

organizations is a factor for guaranteeing
competence and efficiency within this
type of organizations. Thus, researchers
argue in favour of institutionalising the
merit-based system, both for recruiting
and selecting the future public employees,
and for their ulterior promotion within
the organization hierarchy. Moreover, the

142

three core principles of the merit system -
open competition, job competences and

political neutrality - must Dbe
strengthened through the
institutionalization of written,

standardized tests based on objective
criteriaZe.

The leadership of public
organizations has a crucial role in
discouraging politically or clientele-based
recruitment, selection and promotion
practices and institutionalising the merit-
based system.

Conclusions

According to the Leadership criterion
of the Common Assessment Framework,
public organizations leadership steers the
organization by formulating and
implementing its strategic management
processes according to the mission and
values of the organization and the
challenges of the environment. Budgetary
constraints and other influences from the
environment make  difficult the
management of internal and external
relations, however, the leadership is a key
factor in enabling communication,
consultation, stability, order, efficiency,
effectiveness, responsibility and
accountability within the organization.
The leadership is also in charge with
selecting and applying a performance
management system based on concrete
measurable objectives such as ISO 9001,
the Balanced Scorecard (BSC), the
Dashboard and leads the organization
according to total quality management
systems?’. As regards human resources,
the leadership of public organizations
promotes the search for excellence, for
the growth in competences, knowledge,
abilities, performance. The leadership
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establishes the manner in which public
policies adopted by politicians are to be
implemented and acts to put in line the
expectations derived from the political
field with those of different stakeholders,
including those of citizens/clients.
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Abstract: This study focuses on total institutions, addressing the subject
from the observance of fundamental rights and the human condition. In
order to draw a warning on the main issues of the organization and the
being of a total institution, we present an example of psycho-sociological
research results that sociologist Erving Goffman made five decades ago.
News of these results is demonstrated by data obtained by the author
using qualitative sociological methods and data from the studies of social-
judicial specialists. Thus it is made a brief presentation of the defining
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De ce un om nu poate face din viata sa o
operd de artd? De ce aceastd lampd, aceastd
casd poate fi un obiect de artd si viata mea nu?

Michel Foucault

Pentru a cunocaste  specificul
institutiilor totale actuale este necesar sa
realizam un tablou bine conturat 1n ceea ce
priveste elementele definitorii ale acestui
sistem particularizat de viata ce si-a creat in
timp o lume proprie. In acest context vom
face o trecere in revista a contributiilor
aduse de sociologul canadian Erving
Goffman (1922-1982) la cunoasterea
stiintifica a institutiilor totale din ultimele
decenii. Studiul de fatd urmareste
conturarea unei perspective de ansamblu
dar totodata aduce in prim plan institutia
penitenciard, ca principala forma de
organizare a unei institutii totale din
Romania.

Corelarea datelor calitative provenind
din studiile lui Erving Goffman cu date
obtinute de catre autoare prin intermediul
observatiei directe si a unor surse teoretico-
metodologice din domeniul socio-juridic are
ca scop identificarea  principalelor
asemanari intre institutiile totale din
ultimele decenii si cele de azi.

Prin aspectele examinate nu ne-am
propus sa criticim neaparat caracterul
totalitar al institutiei penitenciare, convinsi
fiind ca “perfectiunea — asa cum sus{inea
inca J. Renard - nu poate fi atinsa niciodata,
ramanand vesnic o treapta mai sus, pe care
oricat te vei fi inaltat, vei avea inca sa
urci...”l, ci sa evidentiem faptul ca desi,
promovam reforma sistemului penal,
principiile de organizare a penitenciarului
de azi se regasesc in mare masurd in
abordarile sociologice de acum cinci decenii.

Fara a intra 1n detalii cunoscute atat in
viata stiintifica cat si in cea de zi cu zi, vom
nota doar cu titlu de exemplu acele aspecte
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care pot argumenta necesitatea
schimbarilor de fond a unui sistem capabil
sd diminueze mentalitatea dura a trecutului
nostru.

Ipoteza studiului este aceea ca odata
cunoscute si acceptate la nivel national
aceste realitati pot fi 1Inlocuite prin
organizarea unor institutii penitenciare care
sa faca posibila o readaptare realda a
infractorului la viata sociald normala si
totodata sa justifice eforturile financiare,
materiale si umane.

Caracteristici si trasaturi definitorii
ale institutiilor totale

Institutiile totale reprezinta un tip
aparte de organizatii intilnite In societatea
actuala ce se pot caracteriza in principal
prin impactul psihosociologic deosebit de
puternic pe care il au asupra indivizilor ce
isi duc existenta in interiorul acestor ziduri.

Initiatorul perspectivei drama-turgice
asupra sociologiei, Erving Goffman
defineste institutia totala ca fiind “un loc in
care isi desfasoara viata si activitatea un
numdr mare de indivizi cu statut similar,
despartiti de restul societdtii pentru o
perioada de timp apreciabila si care duc
impreunda o viatd strict delimitat3,
reglementata oficial de institutie.”

Referindu-ne in special la institutiile
penitenciare, constatim ca acestea sunt
institutii totale ce nu se incadreaza intr-o
clasa de asezari sociale, ci mai degraba Intr-
o clasa de sisteme specifice particularizate
ce creeaza o lume proprie exercitind un
control puternic asupra vietii sociale,
culturale, emotionale si personale a
individului privat de libertate.

Preocupat indeosebi de situatia sociala
a pacientilor psihiatrici si a altor persoane
institutionalizate, Erving Goffman identifica
ca principale obiective declarate ale
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institutiilor totale: educarea si instruirea,
indeplinirea unor scopuri economice,

tratamentul medical sau psihiatric,
purificarea  spirituald sau  religioas3,
protejarea securitatii comunitatii,
pedepsirea  indivizilor devianti sau

impiedicarea aparitiei unor astfel de
comportamente. In acest context, este
important de mentionat faptul ca dincolo de
indeplinirea obiectivelor oficiale, institutiile
totale 1si dubleaza in general eforturile intr-
un anume mod, astfel Incat sa isi protejeze
nivelul de autoritate exercitat asupra
indivizilor aflati in interiorul zidurilor.

Din punct de vedere sociologic
problema nu consta neaparat in delimitarea
conceptuala si operationala intre sisteme
organizationale de acest tip ci In observarea
atentd a pragului de control si totalitate pe
care 1l pot atinge. Acum cateva decenii,
“ignoranta si nepdsarea  incurajau
transformarea institutiilor totale in entitati
obsedate de control. Totusi, exista o
legatura directd intre importanta pe care
fiecare dintre noi o acordam vietii umane si
institutiile sociale pe care le cream. Stiinta
sociala (...) a sustinut ideea ca multi nebuni
sunt, de fapt, innebuniti.”3

In lucrarea Aziluri Eseuri despre situatia
sociald a pacientilor psihiatrici si a altor
persoane institutionalizate autorul
evidentiaza capacitatea institutiilor totale de
a bloca orice tip de contacte intre cei din
interior si lumea exterioara. Se pune astfel
accent pe caracterul delimitator al acestor
institutii, datorita faptului ca persoanele
institutionalizate trebuie sa le dedice o parte
considerabila din timpul si interesele lor:
“inregimentarea (membrii trebuie sa
presteze acelasi tip de activitati programate,
la unison cu ceilalti, vegheati de un sistem
de autoritate specific) si deculturalizarea
(cel internat este incapabil sa gestioneze
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pentru o perioadd de timp numeroase
aspecte ale vietii exterioare).”

Asadar, analiza psihosociologica a
autorului este centratd pe cunoasterea
modului in care individul institutionalizat isi
duce existenta, cu toate implicatiile sociale si
consecintele posibile care se rasfrang
asupra eului siu. Intr-o institutie total se
afla grupuri de indivizi cu statut social
similar, care sunt nevoiti sa isi desfasoare
activitatile intr-un cadru restrans unde nu
exista niciun fel de bariere ce pot separa
sferele vietii sociale si carora le sunt impuse
anumite reguli si valori pe care trebuie s3 le

respecte cu strictete.
Spre exemplu, anumite ceremonii din
interiorul  penitenciarului  presupun

participarea activa a mai multor grupuri din
institutie, tocmai pentru a se evidentia
faptul ca diferenta dintre angajai si
institutionalizati nu este inevitabila si nici
imuabila. Desi aceste manifestari dau
nastere unor emotii puternice la nivel social,
ele se caracterizeazd mai degraba prin
existenta unor forme de impunere oficiala
prin care reprezentantii penitenciarului
sunt emitatorii iar indivizii institutionalizati
sunt receptorii.

Deculturalizarea ii restrange identitatea
individului si il determina sa adopte o
identitate colectiva deoarece institutia il
supune unor proceduri standard de afiliere
ce conduc in final la diminuarea sau chiar
pierderea identitatii de sine. Consecintele la
nivel psihosocial a parcurgerii celor doua
etape amintite sunt deosebit de importante
in privinta clivajului pronuntat intre viata
anterioara si trecerea brusca la o alta
dimensiune existentiald, a capacitatii de
reintegrare a individului. Mai exact, in
situatia data ,expresiile fizice ale eului
sufera pangdriri™> iar procesele de
depersonalizare deculturalizare sunt
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similare si urmeaza acelasi ciclu. Cei
institutionalizati isi duc existenta intr-o
lume a diferentelor ce poseda un sistem
propriu de valori, o cultura particulara, un
univers claustrat care isi lasa adanc
amprenta asupra comportamentului uman.
Exercitand control total sau monopolizand
vietile indivizilor, interiorul acestor ziduri
ofera doar conditionat portite de libertate ca
indiciu debaza care sugereaza totalitatea.

Importanta procesului motiva-
tional in institutionalizarea totala

“Desi obisnuiam sd cred, la un moment dat
cd cenzura sociald era singura de vind pentru
faptul cd fusesem impins pe panta nebuniei, tu
m-ai fdcut sd imi revizuiesc teoria. Mai existd
ceva care-i conduce pe oamenii puternici pe

drumul pierzaniei: ei insisi cu propria
constiintd.”
Ken Kesey
Institutionalizarea totala reprezinta
un proces cu puternice implicatii
emotionale, sociale si culturale ce se
transforma treptat intr-o relatie
antagonicd intre reprezentanti  ai

institutiei - indivizi privati de libertate.
Dupa cum am mentionat in introducerea
studiului, aici se creeaza o lume proprie in
care mai importante decit persoanele
sunt regulile, o lume 1n care reforma este
in permanenta un obiectiv cu toate ca
profunzimea elementelor constitutive ale
acesteia sunt tratate intr-un mod
subsidiar.

Un aspect de actualitate a cercetarii
lui Erving Goffman se refera la procesul
de organizare a institutiilor totale unde
indivizii sunt tratati conform anumitor
standarde ce fac parte din gradul de

responsabilitate al acesteia.  Acest
principiu al formalitatii se evidentiaza in
special prin activitatile zilnice
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standardizate si prin comportamentul
personalului ce este format sa promoveze
in relatile cu indivizii perspectiva
totalitara a institutiei. Spre exemplu, un
sondaj al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor evidentiaza faptul ca
sistemul penitenciar inca este concentrat
pe satisfacerea unor nevoi de baza a
persoanelor private de libertate "si prea
putin asupra rezolvarii unor probleme cu
relevanta sociala (terapie, educatie,
munca si calificare in  vederea
reinsertiei).”s

Revenind la problematica parcurgerii
procesului de afiliere la noul cadru de
viata, primul impact pe care
institutionalizarea totala o are supra
individului este pierderea identitatii civile
si sociale; acesta este privat de sprijinul
oferit de mediul civil de existenta iar eul
sdu trece printr-o serie de degradari
sistematice ce conduc la schimbari
radicale in "cariera morald”. Bariera pe
care institutiile totale o aseaza intre
institutionalizati si restul lumii marcheaza
primul pas catre restrangerea identitatii.
Acest proces este reprezentat de
separarile si rupturile care “smulg
persoana din legaturile sociale curente si
(...) amputeaza brutal noul sosit de
diferitele sale particularitati sociologice,
iar principiile de diferentiere sociala ale
lumii exterioare sunt abolite™. Asadar,
apartenenta la o institutie totala aduce cu
sine perturbarea automata a programarii
rolurilor deoarece indivizii trebuie sa isi
gaseasca un loc in sanul institutiei, o noua
identitate sociala.

In acest context intervine si
deposedarea individului de obiectele
personale, aspect deosebit de important,
deoarece in general persoanele se pot
autodefini prin posesiunile lor. Impactul
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se produce la nivelul sentimentului de
apartenentd, de substituire a identitatii
proprii cu identitatea institutiei si a noului
grup social. In lumea exterioari “oamenii
isi pot proteja elementele de autodefinire,
precum propriul trup, gandurile sau
bunurile personale de contactul cu lucruri
straine care le-ar putea contamina, ins3, in
institutiile totale, aceste teritorii sunt
incilcate.” In schimb, detinutii intr-un
penitenciar sunt indivizi cu valori, etnii si
culturi diferite ce se cunosc in primul rand
prin prisma delictelor savarsite si a
ratiunilor organizationale c¢i nu prin
intermediul identitatii sociale.

De asemenea, schemele de
interpretare functioneaza automat inca
de la sosirea individului 1in institutie,
personalul dobandind in timp conceptia
cd respectivul trebuie sa fie genul de
persoana pentru care a fost creata
institutia: delincvent, tradator, bolnav
psihic, contagios. Aceasta caracterizare
automata a institutionalizatului nu este o
simpla etichetare, ci 0 metoda de control
social. Existd o preconceptie in randul
angajatilor care consta in convingerea c3,
“daca proaspatul institutionalizat poate fi
determinat sa manifeste obedienta fata de
personal inca de la sosirea sa in institutie,
ulterior va fi extrem de usor de controlat
si condus.”10 Asadar, individul se zbate pe
de o parte intre identitatea si valorile sale
iar pe de alta parte intre cele pe care
trebuie sa le afiseze In fata personalului,
astfel ajungdnd sa 1isi reconsidere
principiile. El trebuie sa fuzioneze valorile
trecute cu cele care 1i permit sa comunice
eficient cu personalul institutiei.

Un alt element constitutiv al
procesului de institutionalizare 1l
reprezintd pedepsele si metodele de
coercitie care sunt concepute drept
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consecinte ale Incalcarii regulilor. Un set
de pedepse constd 1In retragerea
temporara sau permanenta a privilegiilor,
in anularea dreptului de a incerca sa le
obtina ori 1n introducerea pedepselor in
sistemul de munca din instituie. Spre
exemplu, in cadrul unei institutii de
detinere a delincventilor, pedepsele pe
care le poate aplica responsabilul de
sectie presupun suspendarea tuturor
privilegiilor, Incarcerarea individului Intr-
0 camerd de izolare sau atribuirea cu
regularitate a unor sarcini suplimentare
menite sa asigure afilierea totala. Acestea
sunt de multe ori reformulate Intr-un
limbaj din care sa transpara obiectivele

oficiale ale institutiei - Intr-un
penitenciar, izolarea in carcera este
numita “meditatie constructiva“.

In cele din urms3, are loc o alti etapa
de institutionalizare totala denumita
“colonizarea”: "individul ia mostra de
elemente caracteristice lumii exterioare
furnizatd de institutia ce reprezinta
totalitatea si, pe baza satisfactiilor
minimale oferite de aceasta, Tsi
construieste o existenta stabila si relativ
multumitoare.”!! Experientele anterioare
sunt folosite ca termen de comparatie
pentru a demonstra dezirabilitatea de a
trai in continuare in institutie chiar daca
acest trai presupune indepartarea tot mai
profunda de lumea din afara acestor
ziduri.

Modalitatea finala de adaptare in
institutiile totale este cea a convertirii,
prin care cei mai multi dintre indivizi par
sa adopte conceptia institutiei despre el
insusi si Incearca din rasputeri sa joace
rolul institutionalizatului ideal.
Convertitul abordeaza un stil disciplinat,
moralist si se prezinta pe sine drept un
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individ care sta la dispozitia personalului
institutiei in orice moment.

Spre exemplu, de multe ori in
penitenciare indivizii recurg la tactica
numitd "minimalizarea riscurilor”, adica
la combinarea oportunista a metodelor
adaptarii secundare, a convertirii,
colonizarii si loialitatii, astfel Incat sa aiba
sanse de aiesi din institutie in asa fel incat
sda mai poata fi recunoscut de catre cei din
afara.

Reforma institutiei penitenciare ca
institutie totala si problematica
respectarii drepturilor omului

Institutionalizarea totala poate fi
confundata deseori cu nerespectarea ori
ingradirea unor drepturi fundamentale
ale omului: dreptul la libertate, viata
sociald, constituirea unei familii, etc.

Aceasta confuzie ori problematica a
nerespectarii drepturilor fundamentale
survine din caracterul totalitar al unor
institutii create tot de umanitate, ca
modalitate de organizare a vietii sociale si
de diminuare a anumitor probleme:
delincvents, probleme psihice,
incapacitate de supravietuire in lipsa
asistentei sociale, medicale, economice.

Astfel, institutiile totale au capatat in
timp o semnificatie deosebita deoarece
tratamentul indivizilor institutionalizati a
devenit o ilustrare directd a modului in
care sunt promovate noi necesitati
organizationale, nevoi culturale,
identitare, de consens sau de existenta a
unor mecanisme de prevenire si
solutionare a crizelor.

Pornind de la considerente de acest
tip si de la nevoia de evolutie
organizatorica, majoritatea societatilor
moderne s-au preocupat de reformarea
sau  “demilitalizarea”  principalelor
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institutii totale: penitenciare, spitale de
psihiatrie, manastiri, schituri, centre de
asistenta medicala sau sociala.

In acest sens, analizand strict sistemul
penitenciar putem spune ca modernizarea
organizatoricd se refera la ,reformarea

structurilor interne, informatizarea
activitatilor, transformarea sa intr-o

institutie civila. Reforma implica existenta
unei culturi organizationale adecvate si a
unei psihologii mature a schimbarii la
personalul din sistemul penitenciar.”1
Schimbari organizationale de acest tip
se constata spre exemplu, cand intr-un
penitenciar iau nastere o serie de practici
prin care personalul si  indivizii
institutionalizati se apropie suficient de
mult incdt 1si construiesc o imagine
favorabila reciproc si se identifica empatic
cu situatia celorlali. De regulda, aceste
evenimente sunt dezvoltate de renuntarea
la formalisme si sarcini rigide, putand fi
remarcatd o “eliberare de rol, o schimbare
in directia exprimarii solidaritatii.”13 Aceasta
deoarece  dezvoltarea  unor  relatii
constructive are ca efect scaderea
tensiunilor posibile, intensifica securitatea si
reduce sanctiunile, creeazd un climat
favorabil calitdtii serviciilor de reabilitare
psihosociald a indivizilor institutionalizati.
Procesele de  evolutie  socio-
educationala cum este cel anterior
prezentat nu caracterizeaza insa reforma
sistemului penitenciar la nivel national, ci
dimpotriva sunt izolate situatiile in care
schimbarea este una de profunzime, bine
fundamentata si susfinutd prin masuri
optime si politici organizationale interne. in
general reformarea sistemului penitenciar
este una anevoioas3, lipsita de o viziune clar
structurata care sa raspunda necesitatilor
de resocializare si reintegrare sociala a
indivizilor institutionalizati. Mai degraba
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reforma se constata la nivelul respectarii
drepturilor fundamentale ale omului si a
sanatatii organizationale, in sensul ca se
acordd mai multa importantda unor
necesitati primare, insa in continuare aceste
structuri organizatorice trateaza intr-un
mod subsidiar calitatea vietii personale si
sociale a indivizilor institutionalizati.
Rezultatele studiului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor indica "un grad
de mulfumire scazut fatda de calitatea

programelor si activitdtilor dedicate
reinsertiei sociale, aratand fie slabul

potential de atractie a acestora, fie slaba loc
calitate”4.

Comparand analiza psihosociologica
asupra institutiilor totale realizata de Erving
Goffman cu sistemul penitenciar romanesc
actual, constatam faptul ca in continuare
avem deficiente majore in a asista un
individ delincvent fara a 1i marca profilul
cultural, emotional ori social. Pentru a crea
un cadru adecvat de viatd persoanelor
institutionalizate, este important ca prin
reforma sa Intelegem deschidere catre
colaborare si cunoastere a conditiei umane,
catre comunitatea din spatele acestor ziduri.

Concluzii

Persistenta unor probleme majore in
interiorul institutiilor totale nu este
specificd In mod deosebit societatii
romanesti ci este o realitate spinoasa cu
care se confrunta cele mai multe dintre
natiuni, indiferent de nivelul socio-
economic, cultural si democratic atins.

Punctul de pornire a acestor situatii
deloc favorabile conditiei umane pare sa
fie superficialitatea reformelor sistemului
penal. In acest context sugestiva este
actualitatea descurajatoare a studiilor
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psihosociologice realizate de catre Erving
Goffman in urma cu cateva decenii. Spre
exemplu, comunicarea din cadrul unui
penitenciar este in continuare ingreunata
de formalitati si reguli uneori nefondate,
individul institutionalizat parcurgdnd un
drum la sfarsitul caruia este predispus
recidivei, ca urmare a unei resocializari
corelatd superficial cu realitatea sociala.

Se constata faptul ca dincolo de
programele standard stabilite de
Administratia Nationala a Penitenciarelor,
structurile locale par sa obtina rezultate
modeste in ceea ce priveste dezvoltarea
unor strategii de interventie
specifice.”Fiind rugati sa aprecieze care a
fost activitatea cea mai utila la care au
participat pe durata executdrii pedepsei,
33% dintre intervievati nu au putut indica
nici o astfel de activitate”1s.

De aceea, comunicarea si organizarea
activitatilor socio-educationale nu trebuie
sa echivaleze doar cu transmiterea
ordinelor si a instructiunilor de la varful
piramidei ierarhice pana la executanti.
Pentru buna functionare a sistemului
organizational devine absolut necesara
realizarea “unui echilibru intre factorii de
decizie si personalul executant, dar si
constituirea unor relatii de incredere intre
parteneri.”16

Scopul primar al unei reforme a
institutiilor totale in general si a institutiei
penitenciare in cazul de fat3, trebuie sa fie
strict acela de a respecta toate drepturilor
persoanelor aflate in interiorul acestor
ziduri si de a le crea un cadru optim prin
care sa fie pregatiti pentru o posibila
reinsertie sociala.

Gheorghe Florian identificd patru
tipuri de reforme care ar putea fi adoptate
de catre sistemul penitenciar: ,reforma
corectoare, reforma modernizatoare
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(pleaca de la ideea sincronizarii cu
occidentul in materie de Invatamant),
reforma structurala (depaseste
elementele de suprafatd, adresandu-se
celor de esenta: structura de organizare,
mecanismele de luare a deciziilor, cadrul
legal), reforma sistemica (are in vedere
remodelarea finalitatilor si relatiilor
educatiei cu sistemul social).”1”

Asadar, se impune o analizd mai
atenta a factorilor implicati intr-o noua
reforma a sistemului penitenciar, reforma
care sa diminueze caracterul totalitar al
institutiilor de acest tip. Aceasta deoarece
pe fondul modernizarii societatilor,
mostenirea unor institutii cu o structura
interna totalitara apare ca un nonsens, 0
lezare a conditiei umane.

Note:

1 Sub pretext ca perfectiunea nu exista pe lumea
asta - atentiona acelasi autor - nu va pastrati cu
grija toate defectele.

2 Goffman Erving, Aziluri Eseuri despre situatia
sociald a pacientilor psihiatrici si a altor persoane
institutionalizate, Editura Polirom, 2005, p. 3.
3]bidem, p. 4.

4Ibidem, p.42.
5 Ibidem, p. 32.
6 Strategia de Comunicare si Imagne a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,

Activitatea 1.1. Sondaj de opinie la nivelul
persoanelor private de libertate din unititile
penitenciare, 2006, pp. 6-7. Sondajul poate fi
accesat online la adresa www.anp-justro.

7 Erving Goffman, opcit, p. 24.

8 Hacking lan, Between Michel Foucault and Erving
Goffman, Economy and Society Journal, Volum
33/3, 2004, p.277.
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9 Michael Pollak, L 'expérience concentrationnaire.
Essai sur le maintien de I' identité sociale, Editura
Métailié,

1990, p.260.

10 Erving Goffman, op cit, p.52.

11]bidem, p. 64.

12 Florian Gheorghe, Dinamicd penitenciard.
Reforma structurilor interne, Editura Oscar Print,
1998, p. 14

13 Erving, Goffman, op cit, p. 90.
14 Strategia de Comunicare si Imagine a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,

Activitatea 1.1. Sondaj de opinie la nivelul
persoanelor private de libertate din unititile
penitenciare, 2006, pp. 9-10. Sondajul poate fi
accesat online la adresa www.anp-justro.

15 Strategia de Comunicare si Imagine a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Activitatea 1.1. Sondaj de opinie la nivelul
persoanelor private de libertate din unititile
penitenciare, 2006, pp. 9-10. Sondajul poate fi
accesat online la adresa www.anp-justro.

16 Florian Gheorghe, op.cit, p.18.

17 Ibidem, p. 20.
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In prezent, nicio tara, indiferent
de marimea sau bogatiile sale, nu-si
poate asigura bunastarea de care are
nevoie numai din activitatile sale
interne si proprii. Ca urmare, fiecare
tara este nevoita sa desfasoare diverse
activitati care sa vina in completarea
parghiilor de sustinere a economiei de
piata.

Deseori, ne intrebam de ce o tara
duce o lupta continua de a-si mentine
un numit nivel al economiei? De ce
creeaza diverse politici economice,

valutare, statutare etc. pentru
indbusirea cat mai eficienta a
riscurilor?

Raspunsul se regaseste in cat de
bine stim sa supravietuim in diversele
ipostaze ale economiei si in situatiile
de risc ale acesteia.

Se poate pune intrebarea: de ce fac
tarile comert intre ele? Motivele de
bazi sunt doud. In primul rand, tirile
fac comer{ intrucit au sisteme
economice diferite, de exemplu, o tara
produce cereale, iar alta masini si
pentru a-si satisface necesitatile la
ambele produse schimba cereale
contra masiniu. Al-doilea motiv consta
in faptul ca tarile sunt inclinate sa
realizeze o productie de serie mare,
ceea ce inseamna ca fiecare fara tinde
sa produca un numar limitat de
produse pe o scara mare, deci mai
eficient, decat sa Incerce sa produca
orice produs, indiferent de cantitate
si/sau costuri.

In ambele situatii fiecare tard
obtine avantaje din faptul ca face
comert{ cu alte {ari. Drept consecint3,
in paralel cu diviziunea muncii pe plan
intern, caracteristica oricarei activitati
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economice, apare tendinta de
specializare in productie a tarilor la
scard mondiald, cu alte cuvinte o
diviziune a muncii la nivel mondial.

Implicarea tdrilor in schimburi
economice la nivel mondial a condus la
aparitia economiei  internationale,
activitate in care au fost atrasi, rdnd pe
rand, din ce in ce mai multi agenti
economici. In timp, a aparut necesitatea
indentificdrii cat mai clare a rolului pe
care o tard il joacd la nivel mondial, iar
acest lucru a fost posibil prin analiza
ponderii agentilor economici implicati in
aceastd activitate. Cu cdt ponderea este
mai  semnificativd, cu atdt este
consideratd o tard mai orientatd spre
comertul intenational.

Desi atat economia nationald, cat
si economia internationala reprezinta
schimb reciproc de activitati, ele se
deosebesc fundamental, astfel, in timp
ce schimburile de activitati pe piata
internda se desfasoara liber, fara
restrictii, relatiile comerciale intre
state sunt supuse unor reglementari
speciale, respectiv politicii comerciale.

In calitatea sa de sistem de relatii

economice intre state, economia
internationala presupune, ca si
economiile nafionale, o stare de

echilibru, astfel, trebuind sa existe un
echilibru intre suma preturilor
produselor oferite pe piata mondiala,
pe de o parte si suma lichiditatilor
internationale, pe de alta parte.
Echilibrul la scara mondo-economica
nu se rezuma numai la circulatia
marfurilor, ci priveste si domenii cum
sunt  productia, distributia  si
consumul, astfel ca putem spune ca
echilibrul reprezinta un rezultat al
concordantei echilibrelor la nivelul
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economiilor nationale, al gruparilor
economice regionale.

In conditiile unei economii de piatd
echilibrate,  schimburile  comerciale
trebuie sd fie caracterizate de un climat
echidistant, cu facilitdti egale si
comparabile pentru toti cei implicati.
Inexistenta unui asemenea climat poate
conduce in timp la aparitia unor
discrepante majore intre diferite
sectoare ale economiei sau chiar intre
agenti economici din acelasi sector de
activitate, indiferent dacd vorbim despre
nivelul national sau international al
economiel.

Se observa deci ca echilibrul
economic poate fi dezvoltat atat la
nivel international, cat si national
(regional si local) printr-o stimulare a
liberei concurente si prin dezvoltarea
mediului de afaceri. Nu trebuie Tnsa sa
uitdm ca acest lucru poate fi Ingreunat
de faptul ca organizatiile, aflate Intr-
un mediu de afaceri, de multe ori, atat
local cat si global, sunt nevoite sa faca
fata unui pluralism institutional, cu
multe institutii publice care, de multe
ori, se afla chiar ele in competitie.

Provocarile majore cu care se
confruntd companiile romanesti,
administratia publica si alti actori de
pe piata au dus la necesitatea de

consolidare a competitivitatii la
diferite nivele.
Jn  conformitate cu obiectivele

specifice stabilite in Agenda Lisabona si cu
strategia 2010 (,2010 - O societate
europeand informationald pentru crestere
economica si crearea de noi locuri de
muncd”), este esenfiala sublinierea
importantei accesibilitatii si dezvoltarii
infrastructurii broadband ca prioritati ale
dezvoltarii societdtii informationale in
Romania”.
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Strategia Nationala de Broadband
a Romaniei, care va fi In curand
aprobatd, prevede <ca obiective
strategice: extinderea infrastructurii
de broadband in zonele insuficient
deservite si cresterea extensiva a
disponibilitatii si atractivitatii e-
serviciilor.

Sectoarele de prioritate strategic3,
care joacd un rol determinant in
dezvoltarea pietei serviciilor
broadband, sunt: guvern, educatie,
sdnatate, economie.

Din acest motiv sustinerea si

dezvoltarea segmentului mai sus
abordat este esentiala pentru
functionarea continud a mediului

economic, social, politic etc..

Astfel, cresterea economica a
oricarei fari este rezultatul actiunii
conjugate a doua categorii de factori:
interni si externi. Cei interni, legati de
eforturile pe care le face fiecare popor
pentru a-si dezvolta economia, au un
rol determinant. Cei externi, legati de

participarea tarilor la  circuitul
economic  mondial, influen{eaza
cresterea  economicd In  mod

nemijlocit, prin intermediul factorilor

interni multiplicindu-le sau
diminuandu-le forta.
Printre factorii externi, un rol

deosebit de important si in continua
crestere o are dezvoltarea prin
utilizarea optima a componentelor
hard si soft ale e-economiei, cu o
influenta majora asupra cresterii
economice, aceasta exercitdndu-se sub
mai multe forme.

Cercetarile recente au confirmat
importanta sectorului TIC pentru
dezvoltarea economica si
competitivitate la nivelul societatii
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informationale si a progresului
inregistrat panda 1in prezent de
Romania. In planul economic al
extinderii societatii informationale ne
confruntam cu urmatoarele
componente ce duc la o crestere
sustinuta si continuad a e-economiei:
cresterea productivitatii prin
informationalizarea si retehnologizarea
proceselor de productie;

utilizarea TIC 1n procesele de
management la nivel micro si macro-
economic;

implementarea de aplicatii si
servicii suport pentru sectorul de
business si public in vederea optimizarii
muncii factorului uman.

Din ce in ce mai multe organizatii
considera cunostintele si
competentele de care dispun ca fiind
activul cel mai de pret; fara acestea,
activele financiare sau materiale nu ar
avea aproape nici o valoare.

In perspectiva managementului
contemporan, avantajul concurential
isi deplaseaza tot mai mult centrul de
greutate spre participarea,
responsabilitatile si puterea de decizie
a managerilor si angajatilor de la
nivelele inferioare. In  aceasti
perspectiva se considera ca acestia
stiu ce au de facut (au competenta
necesard), doresc sa reuseasca si
interesele lor corespund obiectivelor
organizatiei. Cadrele de conducere
trebuie sa actioneze astfel Incat atat
angajatii cat si Intreprinderea sa
atinga aceste obiective.

Succesul unei afaceri depinde in
buna parte de armonizarea cu mediul
in care aceasta funcfioneazd, de
deschiderea la influentele externe si,
in general, de capacitatea de adaptare
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a organizatiei respective la curentele
sociale si morale contemporane.

Sistemele informatice ofera
posibi-litatea obtinerii, analizarii si
interpretarii unei mari cantitati de
informatii, ajuta  decidentii sa
reactioneze mult mai rapid intr-un
mediu economic din ce in ce mai
complex si mai dinamic si, nu in
ultimul rand, permit un transfer de
responsabilitate si putere de decizie
spre nivelele inferioare.

In prezent, se lucreazi din ce in ce
mai mult Tn medii automatizate, noile
modalitati de comunicare in retea
permit difuzarea rapida a
informatiilor, organizarea in timp util
a unor grupuri de lucru flexibile, o0 mai
buna sincronizare a activitatilor la
nivelul organizatiei. Se poate spune ca
dezvoltarea tehnologiilor informatice
si a posibilitatilor de comunicare pe
care acestea le ofera au o influenta
puternica asupra modificarii gandite
sau spontane a organizarii
intreprinderii. Se creeaza, astfel,
premise sigure cdtre noi produse si
servicii TIC cu impact asupra cresterii
economice ce stau la baza dezvoltarii
e-economiei.

Atat la nivel guvernamental, cat si
la nivelul Uniunii Europene, sunt
dezvoltate In momentul de fata o serie
de programe si proiect de sustinere a
implementarii sistemelor
informationale in diversele arii ale

economiei. Aceste programe sunt
concepute ca domenii majore de
interventie, ce au urmatoarele

obiective de atins:

un sistem informatic reorganizat si
modelat strict pe necesitatile mediului
de afaceri;
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- imbunatatirea deciziilor
manageriale prin implementarea de
sisteme TIC inovative si adaptate

riscurilor existente;

dezvoltarea comertului electronic;
extinderea utilizarii aplicatiilor de
instruire on-line.

Costurile de productie scazute,
care intr-o economie globalizata nu 1si
mai pot susfine cauza, necesita a fi
inlocuite prin realizarea de produse
inovative pentru economia
traditionala romaneascd, produse ce
vor duce la cresterea cifrei de afaceri,
a fortei de munca investita si, implicit,
va oferi un mediu mai stabil din punct
de vedere a politicilor economice si
fiscale. O importantd majord trebuie
acordatd si activitdtii de sprijinire a
diversificdrii ariei de investitii, ca
domenii adresabile, fie acestea domenii
noi sau deja consacrate, cdt si sprijinirii
modernizdrii tehnologice a
companiilor productive. Scopul final al
suportului acordat economiei trebuie
sd fie acela al atragerii unor resurse
financiare suplimentare in economiei,
deoarece, in fond, lichiditatea intr-o
economie atrage dupa sine
consolidarea socialului si politicului.

Imbunititirea  relatiilor  intre
principalii actori de pe piata si
interconectarile optime de la nivelul
mediului de afaceri tin in cea mai

mare parte de introducerea
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in procesele

productive. O introducere deopotriva
gene-ralizata si orizontala, ceea ce va
duce cu precadere la o imbunatatire a
metodelor de inovare privind
mijloacele si tehnicile de producere si
comercializare a bunurilor si

158

serviciilor.

Cererea si oferta depind astazi de
modalitatea prin care alegem sa
oferim informatia pietii,
consumatorului final. In acest fel,
tehnologia informatiei reprezinta o
preconditie pentru stimularea cererii
si angrenarea ofertei, in asa fel incat
mediul de intalnire a celor doua sa fie
cat mai atractiv si mai diversificat.

Gradul de ,pregatire” in ceea ce
priveste e-economia fiecarei tari este
reflectat de indicatori specifici: socio-
economici, respectiv de infrastructura,

ai tehnologiei folosite. Indicatori
importanti aratd in mod expres
potentialul de crestere, tendinfa

oamenilor de afaceri, a guvernelor de
a face afaceri pe cale electronica (se
are in vedere numarul de utilizatori de
card-uri, barierele existente in
perceperea beneficiilor generate de e-
economie etc).

Este important de stiut ce
componentda a unei tranzactii
electronice este utilizata, sau ce tip de
afacere, cine sunt actorii implicati,
caracteristicile socio-demografice,
tipul tranzactiei (interna,
internationald, urbana, sau rurald).
Impactul este reflectat de indicatori
concentrati pe efectele de multiplicare
ale componentei respective a e-
economiei (e-commerce, tranzactii
bancare, plati bancare etc.), efectul
asupra pro-ceselor de productie, a
modelelor de afaceri, sau locurilor de
munca.

Noutatea fata de economia clasica
constd 1n modalitatea diferita de
personalizare, distributie, schimbul de
marfuri, felul in care consumatorii si
oamenii de afaceri cauta si consuma



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

produse. De asemenea, probleme noi
ca securitatea, incriptarea,
confidentialitatea informatiei,
protectia consumatorului sunt de luat
in considerare in contextul aparitiei
economiei digitale. Toate acestea
ridicd probleme diverse, daca ne
gandim la faptul ca In prezent sunt
peste 250 de milioane de web-site-uri,
iar realizarea site-urilor nu reprezinta
un element de ,standardizare”.

Este o realitate faptul ca sistemele
informationale formale au un impact
limitat asupra managerilor. Cele mai
putin formale (sisteme ad-hoc), care
pot fi realizate foarte rapid, pe baza
unor informatii noi, si care pot fi
adaptate unor cerinte concrete ale
unor grupuri particulare de decidenti
sunt mult mai apreciate. Proiectantii
sistemelor informatice trebuie sa tina
seama de necesitatea de a crea
sisteme care sa poata prelucra
informatii cat mai generale, sa
prezinte facilitati privind comunicarea
cu alte surse de informatii (atat
interne, cat si externe organizatiei) si
sa ofere mijloace cat mai eficiente
pentru comunicarea intre manageri si
ceilalti angajati in cadrul organizatiei.

Un rol aparte in noua viziune
asupra e-economiei revine sistemelor
inter-organizationale, sisteme ce
permit auto-matizarea fluxului de
informatii intre organizatii, cu scopul
de a crea un sistem eficient de
management al informatiei. Un astfel
de sistem permite previziuni asupra
cerintelor clientilor si o eficientizare a
livrarii de produse si servicii,
conducand la un management mai bun
al relatiei client-furnizor, respectiv
cerere-oferta.
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Prin derularea acestor activitati, o
anumitd organizafie poate sa isi
creasca productivitatea, eficacitatea,
dar si sa opti-mizeze comunicarea
intre toate nivelurile proprii, interne,
sau in relatia cu alte organizatii.

Sistemul interorganizational poate
permite schimbul de tehnologii si
informatii, ceea ce conduce la o
accesabilitate sporitda a cunostintelor
partenerilor de afaceri. in timp, se
poate observa o acumulare sporita a
acestor cunostinte si, de aici, se poate
ajunge la reducerea diferentelor la
nivel de informatii intre organizatii.

Partenerii au astfel la dispozitie
cunostine suplimentare, ceea ce le va

permite sa obtina avantaje
competitive. De asemenea, prin
intermediul acestui sistem,

organizatiile pot detecta din timp
schimbarile din mediul in care fisi
desfasoara activitatea, ceea ce permite
o  imbunatatire a procesului
decizional.

Aceste strategii trebuie orientate
catre segmentul IMM-urilor si cel al
invatarii continue (e-learning),
deoarece in segmentul de IMM se afla
potentialul inovativ si adaptabil la
cerintele mediului de piata, incurajand
astfel trecerea peste obstacolele
competitionale.

Este necesar pe viitor sa se
concretizeze investitii in urmatoarele
sfere de activitate ale e-economiei: e-
learning (platforme de invatamant la
distantd), e-payment (dezvoltarea
domeniului platilor on-line), comert
electronic, licitatii electronice, etc.

Discrepantele aparute la nivelul
zonelor urbane si rurale, considerate
ca zone de esec in implementarea
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elementelor cheie de imbunatatire a
infrastructurii, intarzie dezvoltarea si
cresterea la cotele dorite a eficientei
serviciilor destinate e-economiei. De
asemenea, implementarea pe arii
extinse de catre IMM-uri a diverselor
programe e-economia si dezvoltarea
unui mediu e-Business dinamic, cu un
impact rapid asupra structurii de cost
a operatorilor economici, ar conduce
la o crestere in termeni matematici a
mediului de afaceri si, respectiv, o
consolidare a economiei In general.

Realizarea unor sisteme
informatice viabile presupune acfiuni
conjugate de asigurare a tuturor
elementelor mentio-nate, neglijarea
chiar si numai a unuia dintre acestea
putand compromite sistemul 1in
ansamblu. Schimburile tot mai rapide
in mediul de afaceri au determinat ca
sistemele informatice sa ajunga o
com-ponenta esentiald a organizatiei
in Indeplinirea scopului acesteia (in
esenta, obtinerea de profit).

In  concluzie, sprijinirea e-
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economiei deriva din adoptarea de
solutii integrate la nivelul firmelor,
prin reducerea costurilor pe termen
lung, facilitarea intrarii pe pietele
interne si externe, dezvoltarea unui
management mai eficient, securitatea
sporita a refelelor electronice, ceea ar
duce la un sector de e - business sigur
si dinamic.
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Cel mai faimos joc de suma nul3, cel
de tip dilema prizonierului, are In forma sa
clasica doi jucatori si un ,arbitru” care
imparte pedepsele si recompensele.
Rezultatul optim al jocului, cand ambii
jucdtori obtin recompensa maxima, este
atins atunci cand decizia prizonierilor,
aflati In imposibilitate de a comunica, se
bazeaza pe incredere reciproca.! Teste
experimentale extensive, desfasurate in
conditii de laborator, au demonstrat ca
studentii In economie, spre deosebire de
cei din oricare alt domeniu, sunt in mod
constant Inclinati sa ajunga la rezultatul
suboptim al jocului deoarece decizia lor se
bazeaza exclusiv pe calculul rational.
(McLean, 1996/2001, p. 140)

Este usor sa incercam sa ne imaginam
doi ,corporate actors”, doi actori sociali
»agregati”, corporatia si societatea civila
de exemply, si un arbitru care vegheaza
asupra respectdrii regulilor jocului si care
este desigur ,statul” sau ,,guvernamantul”.
Analogia poate parea usor fortata daca ne
gandim ca In realitate cei trei actori In
discutie poarta negocieri continue, asadar
comunica in permanenta unul cu celalalt.
Dar jocul de tip ,dilema prizonierului” a
fost generalizat pentru parteneri cu
interactiuni recurente, in cadrul asa -
ziselor ,superjocuri”, si a fost aplicat la
forme de interactiune de tip ,negociere”
atat In cazul organismelor comerciale cat
si in cazul celor politice (cursa
inarmarilor, politica veniturilor, acorduri
de tip GATT, acorduri pentru reducerea
poludrii). Continudnd asadar analogia de
mai sus, trebuie spus cd, aproximativ
acum o jumatate de secol, caracteristicile
celor trei actori au inceput sa se schimbe
dramatic astfel incat si locul lor in cadrul
jocului pare sa se modifice.

162

Corporatia tinde sa-si perpetueze
imaginea construita incepand cu a doua
jumatate a secolului XIX, astfel Incat
incepe sa creasca distanfa dintre
perceptia noastra asupra ei si realitatea
actuald. De aceea, intr-o lume a
schimbarilor rapide si nu de pufine ori
dramatice continudm sa cautdm strategii
de dezvoltare durabila, desi durabilitatea
insesi Incepe sa se sustraga definitiilor
obisnuite. Acum aproximativ o suta de
ani, corporatia era indisolubil legata de
marea birocratie care facea posibila
productia de bunuri si servicii de
standardizate, relativ ieftine si de mare
serie. Pentru acest tip de productie de
»,mare volum” corporatia investea in
active tangibile (fabrici, utilaje, depozite,
laboratoare etc), si angaja un numar
mare de muncitori si cadre medii de
conducere, fiind astfel principala poarta
de intrare spre clasa de mijloc. Se poate
afirma despre ,vechea” corporatie
americana, de exemplu, ca a demonstrat
puterea economica a natiunii, a facut
puternica clasa de mijloc. (Reich,
1991/1996) Toate acestea au fost insa
posibile deoarece ea era puternic legata
de un teritoriu national si de un stat al
carui simbol devenea deseori. De pe la
mijlocul secolului XX sustine Robert
Reich, vechea corporatie nu mai este
decat o ,fafada” in spatele careia misuna o
mulfime de grupuri si subgrupuri
descentralizate care Incheie tranzactii cu
unitati raspandite in toate colfurile lumii.
Din acest moment, imaginea noastra
despre corporatie incepe sa aiba din ce in
ce mai putine puncte comune cu O
realitate empirica deosebit de complexa si
schimbatoare.?
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Societatea civild, prin institutiile si
organizatiile ei specializate reusise, in
timpurile clasicismului corporatist, pe de
o0 parte, sa denunte public externalitatile
negative produse de marea organizatie in
domeniul sanataii publice, sanatatii
mediului sau drepturilor civile si sa ceara
masuri de reducere a lor, iar pe de alta
parte beneficia direct de rentabilitatea
corporatiilor nationale. Destinul
economic al societatii era legat direct de
rentabilitatea  corporatiilor sale si
viceversa.  Astazi, aceasta  dubla
dependenta devine din ce In ce mai
incerta deoarece, in epoca ,modernitatii
fluide” se pare ca asistam la sfarsitul
»2angajamentelor reciproce” intre
supraveghetori si supravegheati, intre
munca si capital, lideri si adepti, majoritati
sasezate” si  elitele nomade  si
extrateritoriale. (Bauman, 2001)
Debilizarea legaturilor sociale nu se
produce doar Intre subsistemele societatii
ci si intre indivizi3, facandu-1 pe Alain
Touraine sa ne avertizeze ca ne apropiem
de ,sfarsitul definirii fiintei umane ca
fiinta sociald” (Touraine apud Bauman,
ibid., p24) Spatiul dezbaterii publice reale
pare din ce In ce mai gol, in pofida
proliferarii vorbariei la ore de maxima
audientd, in timp ce interesul public se
reduce treptat la curiozitate in privinta
vietii private a politicienilor si starurilor
din show-biz, iar problemele sociale se
reduc la probleme personale, punctuale si
nonaditive. n aceste conditii ce putere de
negociere si de supraveghere mai poate
avea ceea ce numeam pand acum
»Societate civila”?

Statul, fie si In ipostaza sa minimala
de arbitru al jocului social, pare a mai
avea legaturda doar cu gestionarea
perceptiei publice asupra spatiului social,
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nu cu definirea unui spatiu al solidaritatii
si controlului politic. Granitele sale au
devenit perfect permeabile pentru
capitalurile financiare care nu numai ca
sunt aproape de necontrolat dar exercita
presiuni uriage si ameninta cu retragerea
dacd guvernul nu raspunde favorabil
solicitarilor. Guvernamantul este
constrans asadar sa desfisoare o
adevarata arta a seductiei fatd de
capacitatile investitionale ale
corporatiilor, fie ele interne sau externe,
desi aceasta distinctie 1si va pierde rapid
din relevanta, si sda reziste eroic
tentativelor de santaj si coruptie. In
aceasta situatie, gestiunea spatiului
national ca spatiu al interesului general si
al solidaritatii nu mai este posibila
deoarece profesionalizarea intereselor
dizolva politica intr-o mulfime de
infruntari particulare si concentreaza
atentia pe depasirea situatiilor punctuale
si  pe solutionarea  problemelor
conjuncturale. (Guhenno, 1993/1995) De
aceea se vesteste, poate pripit dar nu fara
temei, ,moartea natiunii’, ,moartea
politicii” si ,moartea democratiei” privita
ca un ,contract social care precede si
depaseste contractele individuale”. (idem)

Revenind acum la  ,dilema
prizonierului” se pare ca este nevoie de o
redistribuire a personajelor in analogia
facuta: arbitrajul jocului, distribuirea
sanctiunilor si recompenselor este mai la
indemana corporatiei decat a statului
care, la fel ca societatea civila, se afla mai
degraba in situatia de ,prizonier”. Cat
despre incredere, ingredientul care ar
putea apropia rezultatele interactiunii de
o solutie optima, nu mai poate fi vorba
nici mdacar fintre actorii individuali,
deoarece aceasta s-a construit in jurul
unor valori comune care, printre altele au
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facut posibila functionarea pietelor, de
exemplu, dar de care homo oeconomicus
s-a debarasat incet, incet, pe parcursul
istoriei sale. Sa fie oare aceasta o veste
proasta? Adevarul este ca nu putem
spune cu certitudine. Ceea ce putem insa
afirma este faptul c3, in noile conditii, nu
putem vorbi de responsabilitate
corporatistd pentru ca ar Insemna ca
aceasta sa si-o defineasca singurda in
conditiile in care ,contractul social” tinde
sd se fragmenteze intr-o cascada de
contracte individuale, bazate pe reguli ce
decurg mai degraba din rationalitatea
economicd decit din rationalitatea
sociala. Aceasta din urma este mult mai
complexa si include ca o componenta de
bazi ceea ce Weber numea
Wertrationalitat, adica actiunea rationala
in raport cu valorile. Ori, valorile
modernitatii tind sa fie acum inlocuite de
cele ale postmodernitatii despre care nici
chiar promotorii lor nu par a sti prea
multe, In ciuda proliferarii etichetelor gen

»valori postmaterialiste” sau
»postdeontologice”.
Note:

1 Exemplul tipic de joc si recompense
asociate este urmatorul: doi prizonieri,
suspectati de comiterea unei crime, sunt
tinuti separat si anchetati. Daca nici unul
nu recunoaste fapta sunt pusi in libertate;
daca unul tace iar celalalt marturiseste, cel
care a tacut primeste o pedeapsa severa
iar celalalt este recompensat; daca ambii
depun marturie unul Tmpotriva celuilalt,
ambii vor fi pedepsiti. Strategia pur
rationald 1i face pe prizonieri sa rateze
libertatea.

2 Exemplul lui Reich (op. cit.,, pp. 90-91)
este cat se poate de revelator: Great
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American Corporation va produce o noua
minge medicinald, putem afla din presa de
afaceri. Ce inseamna insa acest lucru?
Mingea va fi conceputd de un grup,
compania A, care, din punct de vedere
formal face parte din GAC, dar
functioneaza independent, dupa o idee
preluatd de la compania B, separata
juridic de GAC. Mingea a fost fabricata si
asamblata de compania C ai carei angajati
folosesc echipamentele si tehnica din
Taiwan si Hong Cong; a fost ambalata de
compania D, distribuitd de compania E si
comercializata de compania F; companiile
G si H au imprumutat banii pentru proiect
si au vandut deja titlurile de proprietate
altor companii; companiile I si ] vand
mingea in centrele lor de sdnatate;
compania K se ocupa de problemele
juridice iar L de reclama; compania M este
proprietara fabricii unde a fost asamblata
mingea, iar N este proprietara masinilor.
In sfarsit, compania W tine contabilitatea
si administreaza beneficiul net plus
amortizarile, iar X, Y si Z se ocupa de
deplasari, comunicatii si logistica. Ce este
de fapt Great American Corporation, unde
se afla valoarea reald a afacerii si cum se

distribuie riscurile? 3 Problemele
individualizarii in perioada tranzifiei
postcomuniste, observa L. Vldsceanu

(2007, p. 123), sunt legate de conflictele
identitare generate la randul lor de
fragmentarea, reconstructia si
multiplicarea posibilitatilor de
recompunere identitard. Acest proces este
insa valabil pentru tot spatiul culturii
vestice deoarece ,individualizarea” ca
aptitudine practicd si realista de
autoafirmare pare a fi umbrita de ceea ce
Bauman numeste ,individualitate ca
destin”, 1insingurare, cu alte cuvinte,
datorita fisurii aparute intre dreptul la
auto afirmare si capacitatea de a controla
conditiile sociale care fac posibil acest
drept.
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Abstract: The paper is on the recent political language with some
examples from the Italian and Romanian politics. It is absolutely
necessary from the very beginning to distinguish between ,the political
language” and ,the language of the politicians”. If the first one is used by
the researchers in the fields of the political science, history or philosophy
and has a relatively formal character, with a largely specialized
vocabulary and a certain tendency towards unambiguous semantics, the
second one - the language generally used by the journalists and by the
politicians when they talk about politics - can be called only in a very
wide sense as a sectoral language, since it has a technical lexicon and is
mostly related to the meaning given by the speaker. The political
language has as receiver the entire population and as an intention, that
one to inform or communicate ideas and intentions, to provoke emotions,
emotional consensus and to persuade. This form of communication, even
if it is based on the traditional vocabulary of the political science, it
extends over the daily language and over the specialized vocabulary, too,
and, thus it shall constitute a heterogeneous linguistic entity that has at
its disposal a very diverse lexical and semantic range.
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Limba - aldturi de istoria limbii - este,
cu siguranta un domeniu privilegiat pentru
un domeniu de cercetare atat de interesant
precum este limbajul politic. Perspectiva
retoricii, ins3, reprezinta dimensiunea nu
numai folositoare unei analize complete a
limbajului politic, dar este si locul unde poti
intelege motivul pentru care lucrurile se
intampla intr-un anumit fel in destinul unei
tari.

Limbajul politic este unul dintre acele
locuri privilegiate unde semioza se
manifesta tocmai prin perspectiva retoricii.
Ca1n orice discurs argumentativ, strategiile
comunicative sunt strans legate de
contextul unde are loc actul comunicativ si
de cel istoric, cultural, spatial si temporal.

Perspectiva  retoricii ~ reprezinta
dimensiunea nu numai folositoare unei
analize complete a limbajului politic, dar
este si locul unde putem intelege motivul
pentru care lucrurile se intimpla intr-un
anumit fel in destinul unei {ari. Valoarea
metalingvistica a retoricii o aseaza drept
cultura de exprimare si drept limbaj al
modernitatii. Prin intermediul retoricii este
posibil ca discursul unei personalitati
politice sa capete putere persuasiva si,

......

destinatar, sa explice relevanta sa pentru
discursul politic - ce se caracterizeaza
printr-o valentd multidisciplinara - si
pentru limbaj.

Este absolut necesar de la bun inceput
sa facem distinctia intre “limbajul politic” si
“limbajul oamenilor politici”. Daca primul
este folosit de cercetatori iIn domeniul
stiintelor politice, istoriei sau filozofiei si
are un caracter relativ formal, cu un lexic in
mare parte specializat, si o anume tendin{a
catre univocitate semanticd, cel de-al
doilea - limbajul folosit In general de
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jurnalisti si de politicieni atunci cand
vorbesc despre politica - poate fi numit
doar intr-un sens foarte larg limbaj
sectorial, Intrucat nu dispune de un lexic
tehnicizat si tine mai mult de semnificatia
pe care i-o da vorbitorul.

Limbajul politic are drept destinatar
intreaga populatie, ori, functie de optiunile
strategice implicite, numai un segment al
unei entitati comunitare asumand drept
scop  operational informarea  ori
comunicarea unor idei si intentii si, astfel,
ca subsecventa subsidiara, provocarea de
emotii, de consens emotiv si persuasiv. O
astfel de forma de comunicare, chiar daca
se bazeaza pe lexicul politologic traditional,
se extinde si asupra lexicului cotidian si al
limbajelor specializate, constituindu-se,
astfel, intr-o entitate lingvistica eterogena
care are la dispozitie un evantai lexical si
semantic foarte diversificat.

Binomul limbaj-politicd este la fel de
vechi de cand este retorica insasi data fiind
relatia organica dintre logos si polis, avand
drept temei utilizarea de strategii
comunicative  diverse, astfel incat
auditoriul sa accepte tezele propuse de
omul politic. Retorica este in concordanta
cu productivitatea limbii si reprezinta
cadrul in care diferitele instrumente din
cadrul unor diverse disciplinare capata
sens.

Limbajul politic pune pe primul loc
functia conativa a limbajului, incluzand
cercetarea consensului si a adeziunii
interlocutorului. Eficacitatea sa persuasiva
este cu atat mai mare, cu cat actantul
reuseste sa acopere orizontul cognitiv al
destinatarului si, indeosebi, sa-1 determine
sa adere la aserfiunile induse pana in
punctul In care ajunge sa sile insuseasca ca
fiindu-i proprii.
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Optiunile comunicationale a
politicianului, care, - e deja un lucru de
notoritate in zilele noastre - , au iesit din
zona de discurs intrinseca stravechiului
moAttikog — politikds (om al cetatii care ia
decizii colective folositoare polis-ului -
TOAG (cetdtii intelese ca o comunitate
coezivd), angajeazd nu atdt continutul
comunicarii, cit modalitatea In care acesta
este prezentat si strategiile comunicative
puse In practica pentru a-1 face sa inspire
incredere si sa convinga.

In momentul de fati asistim la
disiparea valorii de adevar din discursul
public. Diferenta de limbaj dintr-o
perioada normala din punct de vedere
politico-economic si una de criza este una
destul de mare. Tensiunea acumulata din
cauza populatiei care se vede nevoita sa
protesteze si a presei care este mereu
pregatitd sa culeaga si sda suprinda nu
numai realitatea, dar si picanteriile, isi au
un corespondent evident in violenta si
vulgaritatea politicienilor.

Pe parcursul urmatoarelor pagini vom
trece In revistd cateva modalitafi de
exprimare ale unor oameni politici
contemporani. Ne vom referi cu precadere
la discursurile politice recente din vreme
de criza economica ale politicienilor Silvio
Berlusconi si Traian Basescu si vom
analiza pe scurt discursul politic al acestora
din punct de vedere al limbajului folosit, cu
scopul precis asumat al decelarii unor
similitudini. Ambii politicieni au mari
probleme de imagine datorita modului in
care s-au exprimat pe parcursul crizei
economice, dar si Tnainte.

In momentul de fati existd un mare
interes fata de limbajul politic romanesc.
Acelasi lucru se poate spune despre
limbajul politic italian. Romano Prodi,
Gianfranco Fini, Umberto Bossi si Silvio
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Berlusconi, prin intermediul discursului
politic au epuizat tone de hartie apartinand
diverselor publicatii italiene si
internationale. Este un limbaj comun de
criza Intre Silvio Berlusconi si Traian
Basescu? Un limbaj care sa nu mai tina
cont de cele mai elementare reguli ale
retoricii sau ale bunului simt{? Din
materialele consultate pana in momentul
de fata se pare ca exista o bibliografie
bogata legata de cei doi lideri politici, dar
pentru fiecare in parte.

Pe parcursul cercetdrii aspectelor
lingvistice al discursului politic din aceasta
perioadd, am identificat eventuale puncte
comune ale particularitatilor de limbaj ale
celor doua personalitati politice, si anume:
violeta, agresivitatea limbajului, recursul al
un registru lingvistic limitat, destul de
putin elevat si elaborat, folosirea
termenilor apar{indnd  argoului = si
jargonului, neglijentd retorica, limbaj
abrupt, cinismul, tendinta dictatoriala de a
avea mereu dreptate, aceeasi lipsa de
confinut moral: utilizarea  tehnicii
dezmintirii fara a se prevedea consecintele
politice, pentru a fara a calcula si, eventual,
a preveni consecinfele politice, pentru a
compensa lipsa unui limbaj adecvat,
academic, nuantat, folosirea picanteriilor, a
situatiilor jenante.

Amandoi mizeaza pe instinctul politic
si mai putin pe elaboarre, chiar daca au o
strategie de comunicare, nu tin cont de ea
in final, iar la ei discursul politic isi pierde
din semnificatia actului verbal. Cei doi
politicieni folosesc functia persuasiva a
limbajului, intensitatea propriei convingeri
si termeni emotivi pentru a induce o stare
emotionald interlocutorului (Berlusconi:
JLtalia € il paese che amo”, iar Basescu
declara cu convingere: “Sunt indragostit de
taramea”).
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In ceea ce priveste diferentele legate
de limbajul celor doi oameni politici, am
remarcat faptul ca potentialul de
comunicator al lui Berlusconi este mult
mai mare.

Andrei Plesu, intr-un articol din
,Dilema Veche”,, considera ca Traian
Badsescu mizeaza mai mult pe ,replica
usturatoare mai mult decit pe cordialitatea
calma”, si ca presedintele nu pare procupat
de ,problema limbajului, a comunicarii
adecvate, a igienei stilistice la care ar trebui
sa-l oblige functia”, mentiondnd ca
originalitatea, spontaneitatea, si gestul
transant ar fi bine ca sa fie ,ambalate cu
grij3, cu inteligenta si, daca se poate, cu un
minim bun-gust”. Potrivit fostului consilier
prezidential, omul de cultura Andrei Plesu,
in ultima vreme, Traian Basescu a evoluat
spre o neglijenta ,retorica” sporitd, asupra
careia ar fi indicat sa reflecteze, mai ales in
vremuri de crizd, cand nivelul de
iritabilitate al tuturor cetatenilor este mai
ridicat ca oricand. Acesta nu considera
declaratiile recente ale Presedintelui drept
»optimiste” sau ,echilibrate”, ci drept
retorsiunile euforice ale cuiva care vrea
mereu sa aiba dreptate.

Presedintele Romaniei este celebru
pentru frazele picante inca de pe vremea
cand era primar al capitalei. Multi isi
amintesc fraza rostitd in fata unor
persoane care cereau solutionarea de catre
Primarie a anumitor probleme si data in
mod obsesiv pe posturi pentru impactul pe
care l-a avut asupra tuturor si pentru
surpriza neplacutd pe care aceasta
generat-o: ,Bdi, liniste, ce dracu’l”

Intr-o declaratie din cadrul unei
emisiuni la care a fost invitat Presedintele
Romaniei la postul national de televiziune
B1 TV, din luna septembrie 2010, acesta a
facut la adresa opozantilor afirmatii care
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nu denotd o prea mare subtilitate
lingvistica sau strategica din punctul de
vedere al comunicarii: despre Victor Ponta,
presedintele a declarat ca in 2008 ,a venit
pres” la el in birou, intreband daca l-ar
putea sprijini la alegerile pentru Primaria
Capitalei. Continuand la adresa lui Ponta,
Presedintele a adaugat: ,Nu mai pot sa-i
mai tolerez obraznicia, cand vad cate
parale face.”

Presedintele a mai surprins presa si
prin replica tdioasa adresata unei femei in
timpul unei vizite din data de 4 iulie 2010
in comuna Saucesti, judetul Bacau, acolo
unde oamenii au fost afectati de inundatii.
Presedintele a discutat atunci din nou in
contradictoriu cu o localnica si s-a enervat
in momentul in care aceasta i-a spus ca
autoritatile locale ar fi furat din banii
alocati pentru infrastructura: ,Doamnd,
nici eu nu am incredere in cei care ma
mint. Spectaculoasa cum sunteti, aici nu
suntem la televiziuni, nu suntem la Tatulici,
la Dan Diaconescu... Daca spuneti ca s-au
furat bani, mintiti. Pentru ca nu s-au dat
bani. Incetati si mai mintiti in comuna, nu
va luati dupa televiziuni pentru ca nu au
interesul sa sprijine administratia. Nu va
mai ascult pentru ca min{iti”, a reacfionat,
iritat, presedintele Traian Basescu, dupa
care i-a spus primarului comunei: ,B3,
lucrarea asta sa se faca transparent, ca de
asta apar probleme!”2

Starea de criza este o pierdere, din
punct de vedere logic si, prin urmare, si din
punct de vedere moral, al practicii
reflexive, in general. ,Cine mai iubeste
adevarul?”, se intreaba unii jurnalisti din
[talia, exasperati de faptul ca argumentarea
rationalda a fost inlocuitd de opinia
personald, de rasul persiflant, de
promisiunea nefundamentata pe realitate,
de mutarea discursului pe cel ce pune
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intrebarea si pe falsele informatii. La
randul ei, Roméania postdecembrista nu a
schimbat doar un sistem de putere, ci un
sistem de putere care a devenit un
sistemul lingvistic, un sistem structurat pe
un discurs public precar, aproape de
nivelul analfabetismului, cu unul bazat pe o
retorica la fel de goala Insa profund infiltrat
de un spirit al picanteriei ieftine si al
replicii inglobabile zonei de mahala.

Care a fost jocul lingvistic la care
populatia a fost supusa si in Italia? Care a
fost limbajul dominant al politicienilor?
Ceea ce presa italiana retine este c3, prin
intermediul lui Berlusconi, prin prezenta
sa permanenta pe scena politica in ultimii
cincisprezece ani, a implementat o
schimbare completd in modul de
exprimare, prin urmare, de a relationa cu
lumea. Care a fost transformarea cea mai
importanta? Berlusconi a facut sa dispara
nivelului referential al limbii, inlocuindu-1
cu un nivel care ar putea fi numit ,gol din
punct de vedere al performantei.” Nu mai
are importanta daca mesajul e lipsit de
relevantd, dacd afirmatiile sale sunt
credibile, ancorate la realitate,
contradictorii, pentru ca isi poate permite
oricand sa dezmintd acea declaratie sau
informatie Tn urmatoarea zi. Declaratiile
sale nu trebuie sa treaca testul de coerenta
logica sau morala. Ce va fi evaluat din
discursul sau, va fi doar efectul dezmintirii
informatiei din ziua urmatoare. Acesta este
jocul lingvistic si retorica de care se plange
presa italiana astazis.

Tullio De Mauro aminteste, referindu-
se la limbajul premierului italian, un scurt
discurs de-al lui Berlusconi din 1994, de
aproximativ 1300 de cuvinte, dar in care
strategia de identificare este bine marcata
inca de la inceputul discursului, in termeni
extrem de emotionali (,Italia este tara pe
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care o iubesc”). In sine, Patria are caracter
pre-politic si, de asemenea, meta-
politic. Legata de ideea politica de Natiune,
aceasta devine expresie emotionald,
trezeste sentimente de apartenentd la
aceleasi valori, la acelasi neam.

Alegerea facuta deBerlusconi pentru
capublicul s3i ajunga la intensitatea
convingerilor sale aratd faptul c3, pentru a
indemna publiculsa i se alature 1n discursul
sdu, se concentreaza pe ceea ce Peirce ar numi
metoda autoritatii. Unele tabloide italiene 1si
pun chiar problema cum sa gaseasca o cale sa
se opuna dictaturii retoricii lui Berlusconi. In
comunicarea politicdA a Iui Berlusconi,
momentul de re-torica a comicului a devenit
din ce 1n ce mai pregnant, sustin acestea. Nu
doar situatii, imagini sisubiecte comice fac
parte din dis-cursul sau politic,dar si un stil
aparte de a gesticula, de a glumi si de a adresa
intrebari retorice presei si populatiei. Numit
de unii jurnalisti italieni ,campion al
populismului agresiv”, Berlusconi transforma
discursul politicdin  comunicarea unor
elegante  sensuri de  acteverbale,
capabilesa convingd, 1ndivertisment
ieftin, potrivit acestora. Astfel, golitd de
orice sens, politica este redusa la consideratiile
personale ale unui antreprenor care se
bazeaza pespiritulsau de afaceri si
care se propune ca factor de decizie suprem.

Prin urmare, in opinia Profesorului
Prospero de la Universitatea La Sapienza
din Roma, anti-politica este un mijloc de
ascapa deresponsabilitatea pe termen
lung. Si In acel moment este ideal ca sa se
iveasca cealaltd componenta a strategiei
retorice a premierului italian: de
constructie a imaginii de sine ca om excep-
tional, care ia decizii rapide si, mai presus
de toate,care nueste indiferent fata
deintereselede baza ale societatii.
Aparenta ca se lucreaza intens pentru
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binele populatiei, simulareade termene
limita respectate cu omiraculoasa serio-
zitate, toate acestea vin sa Inlocuiasca ceea
ce, de fapt, ar trebui sa se intample.

Nu de putine ori comportamentul si
limbajul lui Berlusconi au fost considerate
ca apartinand unui capitan de echipa de
fotbals: super, un duro, con le palle, sunt
cuvinte folosite de premier in timpul unor
discursuri politice. Inclusiv  coglioni,
termen folosit pentru a-i caracteriza pe cei
ce vor vota cu stangaé. Un limbaj nedemn
de o asemenea functie, - coglioni, indegni,
froci, minorati mental’- alaturi de o
tehnica a insultarii si a distragerii atenfiei
catre alta directies,

Cei din presa straina sunt debusolati in
astfel de momente, In care trebuie sa
traduca simultan acesti termeni de jargon
si argou. Agentiile de presa Reuters si cea
spaniola Efe au trebuit sa parafrazeze si sa
explice in detaliu semnificatiile termenilor
argotici folositi de catre premierul italian.
Pregitind o editie speciala dedicata
alegerilor din Italia din 1996 si culegand
toate perlele premierului cu acest prilej,
directorul agentiei de presd spaniole
mentionate mai Inainte, Juan de Lara,
considera in acel moment ca toate aceste

lucruri sunt grave?.
La inceputul secolului trecut, in
Cercetdrile  filosofice, ~Wittgenstein a

sustinut imposibilitatea de a iesi din
limitele pe care limbajul insusi ni-l impune.
La cincizeci de ani dup3, John Austin arata
cum acest limbaj in care suntem cufundati
include multe dintre actiunile pe care le
intreprindem (a promite, a ameninga etc.).
In era comunicirii pe care o parcurgem,
ar trebui sa avem format acest spirit de
reflectie asupra limbii, tocmai pentru a fi
permanent constienti de ,,custile” lingvistice
in care suntem Inchisi®. Gradul de
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interdisciplinaritate al discursului politic este
legat de multitudinea de domenii cdrora
acesta se subscrie: lingvistica, sociologie,
politica etc.

In concluzie, considerdm ci un discurs
politic coerent, bazat pe o buna cunoastere
a limbii, dar si pe realitatea Inconjuratoare,

reprezinta cheia succesului oricarui
politician din lume.
Note:

1 Andrei Plesu, Ce nu trebuie sd spund un
presedinte, in << Dilema Veche>>, 19-25
august 2010, pag. 2
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din Sducesti Nu mai mintiti 4 iulie 2010,
http://www.romanialibera.ro/actualitate/eve
niment/basescu-catre-o-locuitoare-din-
saucesti-nu-mai-mintiti-192562.html,
consultat in data de 14 noiembrie 2010

3 Christian Raimo, La performativita vuota di
Berlusconi - idee per un nuovo discorso di
sinistra, in ,I1 Manifesto”, 25 sett. 2010

4 Michele Prospero, Il comico della politica -
Nichilismo e aziendalismo nella comunicazione
di Silvio Berlusconi, Casa editrice Ediesse,

5 Ruben Aronti, Il linguaggio politico e le sue
conseguenze, in ,Autori emergenti”,
http://www.autoriemergenti.it/testi-
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minorati mentali. Quel che la sinistra non
capisce della comunicazione del signor B, in
,Molecole”, 3 nov. 2010



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

9 Cristina Nadotti, La parolaccia del premier
spiazza la stampa straniera, in ,La Repubblica”,
4 aprile 2006

10 Christian Raimo, La performativita vuota di
Berlusconi - idee per un nuovo discorso di
sinistra, in ]l Manifesto”, 25 sett. 2010, p. 1

Bibliografie:

AAVV, Fini - Berlusconi divisi su tutto,
S'incontranno su parolacce, in ,Notizie oggi”,
22 nov. 2009,
http://www.notizieoggi.com/2009/11/fini-
berlusconi-divisi-su-tutto-
s%E2%80%99%incontrano-su-parolacce/,
Antonelli, G, Sullitaliano dei politici nella
seconda Repubblica, in L'italiano oltre frontiera,
V Convegno Internazionale (Leuven, 22-25
aprile 1998), a cura di S. Vanvolsem, D.
Vermandere, Y. D’'Hulst, F. Musarra, Lovanio-
Firenze, Leuven University Press- Cesati, 1999,
pp. 211-234;

Carlo Freccero, “Il presidente virtuale”, in
Micromega, 1,94, pp. 134-137

De Mauro, Tullio, Frasi brevi e pochi “io”. Ecco i
jolly del Lingotto, in la Repubblica, 29.6.2007,
p-10

Desideri, Paola, L’italiano della Lega, «Italiano e
oltrex, VIII (1993), IX (1994),

Galli De’ Paratesi, N., La lingua di Berlusconi,
«MicroMega», 1/2004;

Desideri, Paola, La comunicazione politica:
dinamiche linguistiche e processi discorsivi, in
Stefano Gensini, Fare comunicazione, cit, p.
189

Di Caterino, Giuseppe, Coglioni, indegni, froci,
minorati mentali, Quel che la sinistra non
capisce della comunicazione del signor B, in
,Molecole”, 3 nov. 2010

172

Eco, Umbreto, Il linguaggio politico, in ,I
linguaggi settoriali in Italia, a cura di G.L.
Beccaria, Milano, Bompiani, 1973;

Gualdo, R, M.V. DellAnna, La faconda
Repubblica. La lingua della politica in Italia
(1992-2004), Lecce, Manni, 2004, pp. 7-66;
Mengaldo, P.V, Storia della lingua italiana. 11
Novecento, Bologna, Il Mulino, 1994;

Mortara Garavelli B, Manuale di retorica,
Milano, Bompiani, 1991;

Nadotti, Cristina, La parolaccia del premier
spiazza la stampa straniera, in ,La Repubblica”,
4 aprile 2006

Perelman, Ch,, Olbrechts Tyteca, L. Trattato
dell'argomentazione, Torino, Einaudi, 1966;
Plesu, Andrei, Ce nu trebuie sd spund un
presedinte, in << Dilema Veche>>, 19-25
august 2010;

Prospero, Michele, Il comico della politica -
Nichilismo e aziendalismo nella comunicazione
di Silvio Berlusconi, Casa editrice Ediesse,
Roma, 2010

Raimo, Christian, La performativita vuota di
Berlusconi - idee per un nuovo discorso di
sinistra, in Il Manifesto”, 25 sett. 2010,

Ruben Aronti, Il linguaggio politico e le sue
conseguenze, in ,Autori emergenti”,
http://www.autoriemergenti.it/testi-
pubblicati/Sociale/3570-1l-linguaggio-
politico-e-le-sue-conseguenze.php

Statera, Gianni, Il volto seduttivo del potere.
Berlusconi, i media, il consenso, Roma, SEAM,
1994;

Volli, Ugo, Fra assenza e seduzione virtuale.
Appunti  sulla  comunicazione di  Silvio
Berlusconi, in ,La comunicazione politica tra
Prima e Seconda Repubblica”, a cura di Marino
Livolsi e Ugo Volli;

Volli, Ugo, Manuale di semiotica, Laterza, Bari,
2005



POLITICA COMPARATA SI REFORMA INSTITUTIONALA

Patricia GONZALEZ ALDEA

Participation in radio programmes and
immigration. The Romanian case”

Patricia GONZALEZ ALDEA, Ph. D.
Universidad Carlos III de Madrid, UC3M
Email: patricia.gonzalez.aldea@uc3m.es

Abstract: The Spanish social reality has evolved during the last years into a
multicultural society, but these “new citizens” are very poorly represented on
the media. They rarely become protagonists of any piece of news and when they
do, the limitations of informative programming promote an stereotyped
discourse.

Romanians lead the ranking of immigration by country of origin in Spain and
their ethnic media are numerous. Along with these, other multicultural media
give voice to the immigrants and deal more deeply with the different identities
to promote integration and coexistence.

Based on the hypothesis that the participation of the Romanians in radio
programmes is scarce, as well as contents referring to this ethnic group, the aim
of this research is to undertake a longitudinal analysis of radio consumption, the
form of participation of Romanians in radio programming, and the Romanian
image transmitted by these contents. Four radio programmes are analyzed:
‘Nuevos Ciudadanos’ (‘New Citizens’) from Punto Radio; ‘Otros Acentos’ (‘Other
Accents’) from RNE Radio Exterior; ‘Rumano en el Mundo’ (Romanian in the
World) from Radio Tentacién; and ‘Buenas Tardes Rumania’ (Good Afternoon
Romania) from Integracion Radio.

In the discussion and conclusion section we highlight the low consumption of
radio news and two predominant forms of participation: the legal queries and
musical dedications, particularly on ethnic stations, which in this way reinforce
their identitary character. Furthermore, with the end of the labour moratorium
for Romanians and Bulgarians since January 2009 and the free movement of
these workers, the presence of this community on the programming mentioned
above has decreased.

Keywords: radio; programmes; participation; immigration; ethnic media;
Romanians.

Summary: 1. Introduction. 2. Methodology. 3. Romanians’ Media
consumption habits. 4. Content Analysis. 5. Discussion and conclusions 6.
Bibliography. 7. Notes. Translated by Cruz Alberto Martinez Arcos
(University of London)

173



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

1. Introduction

General-interest radio stations have
chosen to create specialized magazine
programmes, which give voice to
immigrants and address the diverse
identities more deeply for the sake of
better integration and coexistence.
However, the short duration of these
programmes, the broadcasting time zone
and other circumstances have put in
evidence the difficulties to normalize
these spaces without turning them into
redoubts.

On national public radio, the show
‘Viento Sur’ (‘South Wind’) by ]Julia
Murga, on Radio 3 between 2001-2004,
became one of the pioneers in
addressing the issue of immigration, and
was followed by other programmes in
RNE (Spain’s National Radio) and Radio
Exterior like ‘La tierra Prometida’ (‘The
Promised Land’), ‘Otros acentos’ (Other
accents), ‘Travesias’ (‘Crossings’)
currently on air- or ‘Madrid sin
Fronteras’ (‘Madrid without Borders’) in
Onda Madrid. In the private radio, 'Ser
Latino’ (Being Latino) in Cadena Ser, or
the award winning ‘Nuevos Ciudadanos’
(‘New Citizens’) of Punto Radio have all
become benchmarks.

In parallel, given the increase in the
immigrant population and opportunities
for the advertising market posed by
these new consumers, the so-called
“ethnic media” -made by and for
immigrants- have multiplied and now
exceed 300, according to the census
carried out by the European Minority
Media research team. As Jessica Retis
(2006: 90) points out, "immigrants tend
to seek alternative venues of auto media
representation and moreover, their
demands for information about their
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countries of origin encourage them to
seek alternative routes of access to such
content. It was in this context that the
first media production initiatives aimed
at immigrants emerged".

Through local frequencies with local
and regional coverage, and even global
coverage via Internet, stations such as
Radio Tentacion, RK 20, La Cultural FM,
Radio Pueblo Nuevo, Cerdanyola Radio,
and Transmedia FM, among others, have
become referent media with
programmes about Romanians.

Radio Pueblo Nuevo began in 1998 as
local radio and later became a radio for
the community of Madrid focused on
immigration. Every Saturday it dedicates
one hour to the Romanians. La Cultural
FM, created in Almeria to promote
multiculturalism, broadcasts on Fridays
the one-hour-long show ‘La actualidad
Rumana’ (‘Romanian Actuality’)
presented by Marius Dumitrescu in
Spanish and Romanian. Also in two
languages Alin Mercas produces the
program, ‘Roman in Lume’ (‘Romanian
in the World) in RK 20 and Radio
Tentacion. In Seville, ‘Buenas tardes
Rumania’ (‘Good afternoon Romania’) is
broadcast by Radio Integracién and
Cerdanyola Radio within the space
Inforomania del Vallés in Romanian and
Catalan.

The Romanian Annamaria Damian,
correspondent of Romania’s National
Radio, between autumn 2007 and spring
2008, presented in Punto Radio
Corredor the news program ‘Otro Punto
de Vista’ (‘Another Point of View’), a
micro local 15-minutes-long weekly (on
Thursdays) Spanish-speaking show
about the community more
representative of Alcald de Henares and
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the so-called Corredor del Henares: The
Romanians. The goal: "to show the
unknown face of the immigrant, because
there is a very distorted picture, only the
bad is shown, robbery gangs... but there
is no talk about -culture, tourism,
gastronomy .. highlighting the good,
encouraging people who are doing well
and discourage those who are not doing
well " [1].

These are just some examples, as
this study is not about making an
exhaustive list of all of them. There are
already studies [2] on the map of the
ethnic and general media dealing with
topics related to immigration. Unlike
these more quantitative analysis about
the subject, my contribution is to address
qualitative issues involving both forms of
participation of immigrants in such radio
programmes and the media
representation through the discourse
promoted in participations in such
spaces.

According to the provisional data
from the 2009 census, the Romanians
who live and work in Spain already add
up to 796,576 which puts them at the top
of the ranking of immigration by
countries (accounting for 14.2% of all
foreigners), and ahead of Moroccans
(710,401) -until recently the most
numerous—, and Ecuadorians (413,715).
Besides the absence of a monographic
work of similar characteristics, the
significant share  of = Romanian
immigrants in Spain was crucial motive
encouraging this study.

Another interesting fact for this
analysis is that since Romania’s entry
into the EU in 2007 the Romanians are
already fully legal European citizens, but
not completely due to the moratorium
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imposed by countries such as Spain to
postponed to 2009 the free hiring and
circulation of Romanian workers.

The first hypothesis tries to establish
to what extent the normalization of the
Romanians’ situation has been gradually
reduced the presence of Romanians on
radio. The second objective is to
establish ~ whether  their = media
consumption habits are related to their
participation. The finally objective is to
address the image of Romanian
collective derived from its media
representation in the radio.

The aim is therefore to establish the
degree and form of participation of this
group in radio programmes, to compare
the protagonist representations of these
citizens in  “ethnic  programmes”
broadcast by local, and regional Spanish
radio stations, and to describe the image
promoted about Romanians through
these programmes.

2. Methodology

This work is based on longitudinal
qualitative content analysis to identify
trends.

The criterion for the selection of
programmes is focused on specialized
magazine shows exclusively and
continuously dedicated to the treatment
of immigration, both within public and
private broadcasting stations and those
created by and for immigrants.

The European Minority Media
research group of the University of
Poitiers has developed a directory of
media created as a consequence of the
phenomenon of immigrations in Spain.
Cristina Navarro establishes three
categories in the different media (press /
radio / television / Internet):
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Ethnic media (created by ethnic
minorities, in this case the Romanians
are grouped in the Eastern European

category);
- Migrants (general media targeting the
immigrant population);

- And multicultural (media aimed at both
the immigrant and the vernacular
population).

In this work we have selected two
multicultural media (one of public and
one private radio) and two ethnic media
(in two representative communities such
as Madrid and Andalusia), which are
more numerous and representative than
the so-called migrant media.

Two good examples of current
multicultural programmes are ‘Nuevos
Ciudadanos’ (‘New Citizens"), directed by
Sara Infante in Punto Radio, and
‘Travesias’ (‘Crossings’) directed by
Maria Alvarez and broadcast by Radio
Exterior and RNE Radio 5. However, we
have also decided to analyze the defunct
programme ‘Otros Acentos’ (‘Other
accents’) of Radio Exterior because of its
interesting spaces for their participation.

As for the ethnic media, Manuel
Lario Bastida (2008: 16) noted in his
study that their emergence has had a
positive impact, "causing changes in the
informative panorama on migrations in
the mainstream media, which have
started exhibiting a new openness in its
programming, spaces and approaches to
this sector of the population”.

Among the programmes created by
and for Romanians we have chosen two:
‘Roman in lume’ (‘Romanian in the
world’) for being one of the oldest
(2003) and one of the most followed in
the Community of Madrid; and another
one of regional coverage ‘Buenas Tardes
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Rumania’ (‘Good afternoon Romania’),
formerly ‘La hora de los Rumanos’ (‘The
time of the Romanians’), broadcast by
Radio Integracion of Seville. Both of them
share the characteristic of being bilingual
broadcasts, in Spanish and Romanian,
and being presented by Romanians.

As Maria Eugenia Gonzalez (2009:
708-724)  has  highlighted, "the
participation of minorities as
communication professionals represents
an excellent opportunity for them to feel
fully reflected as part of the citizenry and
also makes it possible for them to
actively participate in promoting a sense
of belonging".

The focus of these spaces listed
responds to a social journalism, with
useful content (legal consultation,
information from their countries...) and
different formulas of participation.
Among them, and following the typology
of Susana Herrera (2003: 145-166), are:
Depending on its purpose: the
narration of personal and other people’s
cases, advice (mostly legal), contests, etc;
Regarding their content it favours
social issues;

In relation to the linguistic codes
used, they employ both written formulas
(like internet, chat...) and oral formulas...

Since our aim is to offer content
analysis, out of the five criteria of
participation identified by professor
Herrera (according to purpose, content,
linguistic codes, technical design, and
thematic planning), we will only discuss
the two related to this area, ie.
participation formulas according to the
purpose and thematic.

The sample therefore consists of
four radio spaces and two large units of
analysis with their corresponding
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modalities, as shown in the following

table:

Table 1: Modalities of participation according to purpose and topic

Classification criteria

Modalities of participation
a) To express an opinion

b) To narrate a case (own or somebody else’s)
¢) To report an event or situation
d) To request information and advice

Depending on the purpose

e) To compete

f) To send greetings and musical dedications

Depending on the theme

a) Politics
b) Social Themes

Source: Own elaboration based on Susana Herrera’s classification.

The time frame of the longitudinal
analysis comprises from 2007 to
2009, with three programmes
analyzed in each of the four proposed
spaces, and selected (in the case of
non-ethnic programmes) based on the
inclusion of the Romanian issues as
prominent part of the programme’s
content.

Finally, the image created of
Romanians and by Romanians
through these media will be

established based on content analysis
of the modes of participation, as well
as interviews with those responsible
for the programmes, and Spanish and

Romanian journalists who have
worked on radio spots about
immigration.

3. Romanians’ Media
consumption habits

For the Romanian citizens

submitted for decades to the control
of information by the communist
dictatorship in which any criticism
was considered a manifestation of
dissension, with its corresponding
consequences, one of the great
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achievements has been being able to
participate and freely express
opinions through the media.

With a high content of
propaganda, one can say that
entertainment programming on radio
and television hardly existed in
Romania, where the radio was for a
long time the most important
propaganda tool.

The need for radio broadcasts,
including musicals, to meet the
standards of censorship, however, did
not stop infractions like the fact that
some broadcasters took advantage
that Ceausescu did not used to listen
to the radio after eight o'clock in the
evening to play foreign music with
invented translations of the lyrics.

Attacks on emissions from Munich
to Bucharest of Radio Free Europe
(RFE) during the Cold War turned the
Romanian secret services, the
Securitate, into the most hostile
agency in Eastern Europe towards this
radio. It was funded by the CIA to fight
through the waves communism in
countries under the Soviet orbit. In
the 1980s three directors of Romanian
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secret services died prematurely
under suspicious circumstances.
Dissidents like  Doina  Cornea
conducted their critical activity of the
regime through the RFE.

After 1989, the era of
disinformation continued and the
media continued to be the propaganda

tool of the "new" leaders. The
Broadcasting Act of April 1992
marked the partial abolition of

censorship and monopoly, and the
opening towards the free enterprise.

For Anamaria Damian
correspondent in Spain of the National
Radio of Romania: “The Romanians do
not have this culture of listening to the
radio for information but for
distraction, they prefer music radio,
which is used eparticularly in the car”
[3].

This brief background of the radio
in Romania suffices to understand the
media  consumption  habits  of
Romanians.

In April 2008 the Agency for
Governmental Strategies of the
Romanian Government commissioned
a survey of the Romanian community
in Spain concerning social conditions,
values and hopes.

Unlike to the period before 1989,
where the political motivation was the
cause of migration in Romania, from
the 1990s the economic motivation
becomes the main feature of these
flows. And since January 2002, when
Romanians are exempted from visa to
enter the Schengen area, there is an
increase in Romanian immigration.

According to  the  survey
previously mentioned, 2006 saw the
largest influx of Romanians to Spain
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(17%), falling to 2% from 2008, which
helps to explain the lower prevalence
of Romanian issues in the radio
programmes analyzed from 2009.

For the ambassador of Romania in
Spain, Maria Ligor, in the next few
years Romania will pass from being a
nation sender of immigrants to a host
of immigration: “Romania's GDP will
grow by 6.5% in 2008 and, on
average, about 6% in the coming
years, gradually the flow of Romanian
labour to the more developed
countries of the EU will decrease
significantly, and as a normal process
of the global economy, Romania will
be destination country for immigrants
from several world regions. As it has
been the case in Spain, the arrival of
immigrants will support economic
growth and will bring cultural
richness”.

Regarding the consumption of
radio, the survey asked “how often do
you...?” and then listed diverse options
like ‘go to church’, ‘go to a concert’, ‘go
to a restaurant’, ‘read a book’, ‘take a
walk'.. and in the last three rows:
‘watch TV, 'listen to the radio’, ‘read
newspapers’.

In comparison to the 84% of
Romanians who watch TV daily or
almost daily, only 35% listen to radio
and more worryingly 34% admitted
never listening to the radio. The
lightest part of the Graph 1
corresponds to the answer never' and
the darkest corresponds to 'daily or
almost daily'. There are other in-
between options like, 'several times a
week’, 'several times a month’, 'once
or less a month', 'only on special
occasions, parties'.
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Graph 1: 'How often ...?" Romanians’ consumption habits
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Social contents seem to have more
impact, and 30% and 52% of
Romanians consider politics are of
little importance or not importance at
all, which also reflected in their
references in radio.

Only 1% uses the radio as an
information source to find out what
happens in Romania and 4% to find
out what happens in Spain. 42%
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recognizes watching TV for 1 to 2
hours a day but only 18% listens to
radio more than an hour.

The stations from  which
Romanians obtain information about
Romania or Spain are radio formulas
like Europa FM, Kiss FM, 40
Principales, etc.

Parallel to the previous study, the
Agency for Governmental Strategies of
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the Romanian Government
commissioned another study on 'The
image of Romanians in Spain’, which
also reflected media consumption
habits.

As shown in Figure 2, the Radio
networks Romanians trust the most
(and mentioned spontaneously) were
Ser with 24%, Onda Cero with 8%, and
Cope with 7%.

Graph 2: Most credible radio station
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Regarding the image of this group,
this research of May 2008 states that
the first words that come to Spanish
people’s mind when thinking of the
immigration are: 'misery’', 'poverty’,
'work’, or 'crime’.

And concerning particularly to
Romania, 21% of Spaniards associate
it with '‘poverty and misery' and 9%
with ‘crime'. As noted by Patricia
Gonzalez, an expert on Romania, the
Spanish media often portray what
may be labelled as 'the worst side of
immigration'.

12% of respondents claimed they
had been attacked by immigrants,
32% blamed Africans, 32%
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Romanians and 26% romis (Romanian
Gypsies). This fact is surprising and
we wonder how can Spanish people
differentiate between Romanian and
Romis? Do they know Romi or
Romanian, or are they based on
stereotypes?

51% of the Spanish recognizes
know little or nothing about Romania
and 50% they are 'very little or not at
all interested "in following through
the news media about Romanian

immigration.
In 2007 the Association for the
Knowledge of the Immigrant

Population (ACPI) was created and it
promoted the first Study of Media for
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Immigrants (EMI), with the technical
backing of the Association for Mass
Media Research (AIMC), and the
support of the Association of Media
Agencies.

The EMI is the first study of media
audience carried out among the
immigrant population, given its
growing  importance  for  the
advertising market.

The AIMC’s newsletter Open Line
of October 2004 presented a first
survey about the behaviour of
immigrants in the consumption of
media. The results indicated that
while immigrants listen to less radio

as a whole, the radio music content
achieves greater penetration.

The ACNielsen 2007 study on
immigrants and media consumption
anticipated the results obtained in
2008 by the Romanian Governmental
Strategies ~ Agency: "immigrants
mostly tend to listen to music stations:
40 Principales (25%), Kiss FM (17%),
Cadena Dial (10%), Cadena Ser (7%),
Cadena 100 (7%), Locales (6%),
Latina (5%), Onda Cero (5%), M80
(4%), Radio Nacional (4%), Cope
(3%), and other stations 12%".

Graph 3: Radio consumption by immigrants in 2006
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Source: Nielsen, 'Immigrants and media consumption'. (January 2007)

In addition, according to the
Nielsen study "Eastern Europeans
mostly listen to 40 Principales (Top
40), with 28% of mentions, which is
up four points over the previous
Nielsen’s 2005 study. In contrast, the
second most popular station, Kiss FM,
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went down seven points from 24% to
17%. And the ratings of M80 and Onda
Cero among the Romanian group also
decreased significantly, in both cases
from 8 to 3%, while the preference for
other stations doubled from 6 to
12%".
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Another invaluable source of
knowledge about media consumption
among immigrants is the latest Annual
Report of the communication of the
immigrant in Spain 2008/2009, the
third (the fourth, 2009/2010, is about
to be published) created by Ethnicity
Communication.

As Minority Media researcher
Laura Cristina Navarro (2007: 144)
has documented in her article,
Romanians are the most active
community in the media within the
community of Eastern Europeans,
with 10% of the total of ethnic media:
"after the Latin Americans, Eastern
Europeans are the immigrants who
have more media and are also the
second with more regional media [..]
within this group Romanian citizens
are who have created more media,
followed by Russians and Ukrainians
and finally Bulgarians.

Moreover, much of the Romanian
media are written and broadcast in

two languages, like Romanian and
Castilian, or Catalan and Castilian, as a
way to address the whole society and
to combat stereotypes, as well as a
means to express their own culture.

4. Content analysis: areas of
participation in radio and media
image

For the content analysis and forms
of participation in radio we have
chosen four programmes. Therefore
the aim is not to present a directory or
a comprehensive analysis of all ethnic,
migrant or multicultural media with
the Romanians as a target audience.

It is about establishing trends:
first, about the general perception of
the Romanian immigrant through
radio programmes and their different
modes of participation/
representation, and second, to
emphasize the identitary role of the
so-called ethnic media.

Table 2: Modalities of participation of the Romanians according to purpose
in the diverse programmes

Send
Denounce | Request .
Express an | Narrate a . . greetings and
.. an event or information, Compete A
opinion case . . . music
situation | or advise s ..
dedications
Nuevos Ciudadanos X X X X X
Otros Acentos X X X X X
Roman in lume X X
Buenas tardes X

Rumania

Source: Personal creation
Table 3: Channels of participation in the diverse programmes available
DTelephone |VoiceMail Email Facebook Website

Nuevos Ciudadanos X
Otros Acentos X
Romin in lume X
Buenas tardes Rumania X

X X X X
X X X
X X X
X X X

Source: Personal creation
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4.1. ‘Nuevos Ciudadanos’ (‘New
Citizens’)

The program presented by Sara
Infante in Punto Radio is an hour long
and its presented weekly on Saturdays
from 15:00 to 16:00 hrs, with an
audience of 20,000-30,000 listeners.

Among the contributors there is
mixture of accents, like the
Argentinean  broadcaster  Adrian
Cragnolini, the Ecuadorian journalist
Jessica Mariduefia, or the foreign
affairs expert lawyer Ana Maria
Dorismond.

Since two years ago, the show is
on the Internet for comments, e-mail,
Facebook (97 fans), or the photo
album ‘Nuevos Ciudadanos’, which has
expanded the ways of participation in
the program. Its website lists the ways
of intervening in the program: by
phone, voicemail, e-mail:
nuevos@puntoradio.com, web
www.puntoradio.com.

As highlighted in its website,
“Nuevos Ciudadanos will continue to
emphasize the interaction with its
listeners, choosing the Internet as a
tool of communication and
participation. In this way, a
protagonist role is granted to e-mails,
forums, surveys, and special contests,
which seek to engage also those who
follow the program through the web”.

Some sections like ‘Rights and
Obligations’, with questions through
the mailbox or mail which are
answered by attorney Ana Maria
Dorismond program, contribute to the
useful and practical information and
service, while others like 'A true story'
serve to understand why immigrants

or
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choose to come to Spain, or the reason
for Spaniards to emigrate:
"immigration from all points of view".
In this regard, we believe that this is a
multicultural, but no  migrant
program, as it is classified in the
media directory of Minority Media.

Another section and another
modality of participation is the
competitions, through e-mail or
mailbox. Telling 'the story of your life’,
dedicate a compliment in your
language, choose your favourite word
in Castilian... have a prize: two airline
tickets a month, one with destination
to Europe, and the next to Latin
America. Other times, as on 14
February, Valentine's Day, in exchange
for telling their story of love
contestants take home a gift.

The weekly surveys through the
web are another way of intervening in
the program by expressing an opinion.
An example: “Do you usually spend
your vacation travelling?” is the
question and the presenter discusses
the results on air: “66.7% answered
no, I cannot afford it; while 33.3% said
yes, | enjoy visiting other countries
and cities; and 0% said yes, | take my
vacation to travel to my country”.

In the beginning the programmes
were more monographic. The
presence in radio of immigrants from
Eastern Europe had its moment until
the expiration of the two-year
moratorium imposed after the entry
of Romania and Bulgaria into the EU
in January 2007, and thus 2007 and
2008 were the years of more active
participation.
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The dates chosen for the analysis
are: 3 November 2007, 12 July 2008,
17 January 2009, and two references
to the programmes of 14 February
2009, and 4 June 2009.

On 3 November 2007 part of the
program (one of the first ones
uploaded on Internet) is dedicated to
making a radiograph of Romania:
population, art, culture, traditions...
with the telephone testimonies of two
Romanians, one about the history of
housewife Laura Elena Mari, from the
Moldova region, with a seven-year-old
son and husband who works as
carrier in Spain; and the other
testimony of Gelu Vlasin, a Romanian
journalist and writer who recently got
married and has brought his wife to
Spain.

Helena narrates her ordinary life
in Spain: “I get up, tidy up the room,
take a bath, prepare the food, do the
ironing. I'm very happy because I earn
money that could not win there and I
send it to my husband back home. |
talk to them once a week. I'm going
back in September next year”.

Bernabé Tierno who participated
in the program that day stresses the
importance of these testimonials: “I
think that what you're doing here in
Punto Radio this afternoon, and every
day you do it, is very important. |
congratulate you for sensitizing the
Spaniards that welcome others. The
story of this woman is essential, to
know where she comes from, what
she is going through, is crucial for
people to like them, to embrace them
with the soul, and to accept them”.

Another true story comes from
Gelu Vlasin, a man who has brought
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her partner Cristina to Spain to marry
here, but without her Romanian
family being able to come. Cristina
Cornea is a singer and sang Romanian
songs live on the program. Cristina’s
mother spoke by telephone from
Romania that day to surprise her: “Ce
surpriza... si n-am stiut nimic...va pup,
va pup.. si vorbim acasa” (What a
surprise ... [ knew nothing ... a kiss, a
kiss .. and we speak from home) said
the surprised bride, while her mother
Florica thanked the program.

On 12 July 2008, the program was
called “Let’s talk about the Romanian
community”, with the live
participation of Daniel Tecu and the
Romanian businesswoman Veronica
Radoslav. Daniel Tecu is a journalist
and president of the Association of
Romanians in Europe and Veronia
Radoslav has set up her salon business
in Madrid. These entrepreneurs
transmit positive messages about
their community.

Tecu denounces the stereotype
image conveyed by the media: “when
they do a one-hour documentary
about Romanians, 55 minutes they
talke about Romanian Gypsies, slums,
and people who sells marihuana.
There are gypsies who work as
everybody else does, the Spanish
people has welcome us but not the
[talians ... Criminals should be punish
according to law no matter if they are
Romanians or Spaniards”.

Veronica Radsolav came to Spain 9
years ago and her whole family is here
except from her mother. After three
years she managed to be reunited
with her children, and later married a
Spanish man. She tells his story as an
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entrepreneur: “I had a dream but
unrelated to hairdressing, | wanted to
do something different. The spark was
given to me by my daughter, who was
working as an apprentice in a
hairdressing salon. She wanted to do
that job, but years passed by and with
no money or support that seemed
impossible, so I thought that I could
start my dream with her. I started
reading magazines for entrepreneurs
and about franchises; [ liked the
stories of people who have succeeded.
[ inquired about what I could do as a
foreigner. I called an organization for
women entrepreneurs called OMEGA
and found all the information. I asked
for a loan to Madrid, they first asked
me a project, and then I got the loan. I
had no idea about hairdressing, | even
did not like it, and with 44 years of age
| started to learn and now I realize
that it is an art that can be done with
the hands”.

One of the messages on the
Internet about the program notes: “I
am Spanish and for me, just like for
the presenter, it is a discovery. Not
everyone knows of the Romanian
culture. Congratulations for the work
of Nuevos Ciudadanos. Last week I
heard it for the first time and [ was
hooked. Regards, Eduardo”
(16/072008, 06:05 pm).

The moratorium became the
subject of discussion on another
emission of Nuevos Ciudadanos on 17
January 2008. In the section the
Theme of the Day, the show presented
an interview to the Romanian Damian
Catalin and to the Spanish Julian
Martin; and a personal case with a
complaint included.
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Damidn, manager of the masonry
company Romtectabi, is on a hunger
strike outside the offices of the
construction company Obrum because
they owe him more than 700,000
euros for the work they have done in
housing construction in the Madrid
region. And Julidn Martin is Director of
Romtectabi.

Damian “these are payments that
have expired, we do not ask any help
just to be paid what is ours. We ask
them to honour their commitment;
they do not have to anticipate
anything. Our money cannot be
negotiated, they can negotiate with

the banks; we cannot continue
financing the construction
companies”.

Julian: “We are directly

responsible for the 50 families of the
staff and of 150 more subcontracted
staff which include both Spanish and
immigrants... we've called them here
because they needed labour force and
now they are the rubble, debris, or
waste from the welfare state, now we
give them a kick in the ass, we steal
their money or potential benefits,
either we steal from them or they
steal from us, they should go back to
their home, to the third world
countries where they should have
never left”.

Regarding the issue of the
moratorium, Damian (after 10 years
in Spain) cannot be any clearer: “Now
that the moratorium has been lifted,
what a paradox: when they wanted to
work they were not able to do it and
now that they can there is no place to
work... I'm fighting not only for my
money, I'm also trying to fight to end
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my business career in Spain in an
honourable way, I don't want to be
one thief more, a failure, or being told
that I have cheated, or lied... | am one
more of the victims”.

Among the comments about the
moratorium posted on the website
stands out this reflection of Silvia
Marcu, researcher at the Centre for
Higher Scientific Research (CSIC):

"The hopes of the Romanian,
Bulgarian and Spanish organizations
to return immigrants home, is

currently not coherent with the
decision of the people interested on
the matter. Let's remember they ran
out of their countries, due to the lack
of livelihood, their governments did
not get involved at all in their
migration projects - their immigration
has not been "successful" as stated in
some reports but instead has been
immigration led by the search of
better opportunities in life (..). In any
case we must applaud the progressive
and inclusive decision the Spanish
government, who takes care of the
immigrants since 2004. Despite being
submerged in a fragile economic
environment, the government has
made the decision to lift the
moratorium... Congratulations! Silvia
Marcu "(14/01/2009, 19:45 pm).
Another comment on the website
states: "very good news, we still have
to see the other side of the coin, but
well.. us Romanians and also
Bulgarians, 1 believe, are very
optimistic, we will see what happens.
Thanks for nothing, it has taken two
years to get our right as members of
the same European family but well,
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better late than never. Laurian
Bercea" (14/01/2009, 12:45 pm).

The European elections of June
2009, became another opportunity for
Romanian presence in ‘Nuevos
Ciudadanos’. The Romanian Marius
Loan was contending for the PP
(Popular Party), while Mohamed
Azahar, of  Moroccan family,
represented the PSOE (Spanish
Socialist Labour Party). It was a step
forward in the normalization of the
integration process of these groups.

Marius, a doctoral student in
political science, acknowledges that he
is not in a "starting position in the lists
of the Popular Party (No. 46) but "the
important thing is that the
participation of immigrants is being
noticed. There is another Romanian
reserve candidate in the list of the
PSOE and another Paraguayan; I'm the
only immigrant in the application of
the PP. The message is important, to
make them feel integrated, politicians
have taken a step in this direction and
expect foreigners to participate in
political and social life of the country”.
The comments on the web are less
optimistic:

"Do you really believe that these 2
candidates are going to change the
situation of immigrants in Europe?
Not me. They will merely fulfill the
instructions of their party. Who will
take them seriously at the elections?
Will their proposals transcend if
elected? No. And the arguments
advanced during the interview will
not convince me. Marcos"
(04/06/2009, 09:47 pm).

Although the programme has been
broadcast, this listener seems to have
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a clear vision and is not planning to
change it.

"Inviting candidates to the
election seems like a waste of time,
they believe that by putting a
Moroccan immigrant on the lists is
going to gain the immigrants’
sympathy. They are only stuffing
material, because there are always
naive people who Dbelieve in
politicians, the only beneficiary if the
candidates get elected will be the
candidates themselves as they will fill
their pockets with the outrageous
wages they charge, and if you saw you
I do not remember you. This is more
of the same. That is why the
absenteeism of the electorate will be
immense, but then they (politicians)
will come out to justify the
unjustifiable, that is that people are
disenchanted with all parties. Ivan”
(03/06/2009, 09:42 pm).

In the office of Anne Marie
Dorismond the most discussed issues

are related to regroupings, voluntary
return.. she generally provides
information and answers to all sorts of
legal issues pertaining to foreigners.
The instrumental function of this
space is very valuable.

In 2009 Nuevos Ciudadanos was
awarded the Andalusia de las
Migraciones 2009 and the Premio
Fundacién  Intererconomia 2009
(Intereconomy Foundation Prize).

The  multicultural  character,
awareness-raising and integration are
the values highlighted by Sara Infante
as the main objectives: "the program
wants to have a broader approach, not
to make the Spanish feel excluded, to
eliminate the stereotypes, to search
for topics of interest to both the
immigrants and Spanish. Raising
awareness about the culture of others
who live in the country, because
migration flows is a reality for all. The
world moves” [4].

Table 4: Channels of participation most frequently used according to the
different purposes of intervention in ‘Nuevos Ciudadanos’

Telephone |VoiceMail

To express an opinion
To narrate a case

To denounce an event
or situation

To request
information or advise

To compete

To send greetings and
music dedications

Facebook Website
X X

Email

Source: Personal creation

4.2. ‘Otros Acentos’ (‘Other

Accents’)

Maria Alvarez de Eulate, the
current director of the program
‘Travesias’ (Crossings), broadcast
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daily by Radio Exterior (and in
summer also daily through Radio 5
and on Saturdays a summary on Radio
1), during 2007/2008 was also
director of ‘Otros Acentos’ (Other
accents), a one-hour-long programme
broadcast on weekdays at midnights.
The programmes analyzed correspond
to 2008.

Among their section stood out the
news with “social useful information,
not focused on events, or images of
open boats [used by immigrants]” [5],
says Maria Alvarez. The idea was
therefore to present another reality, a
positive approach against the usual
content of news.

In fact, radio programmes tend to
focus less on the problems attributed
to minorities (like crimes), and more
on the problems suffered by them
(like labour abuse and legal issues).

On Tuesday there was a section
called "Spanish Lessons" with many
telephone consultations and
participation of the listeners (both
Spanish and immigrants) through the
answer machine. On Friday these

messages were read out and
addressed.

The free voicemail, the email
(otrosacentos@rtve.es), and the

telephone are the channels mostly
offered to engage listeners.

The multicultural focus of the
programme -with world music as
soundtracks- made other sections to
get more participation from Spanish,
like  “Trotamundos” (Wanderer),
which was about the experiences of
Spanish outside Spain.

In the advice section, a lawyer
expert on immigration law, Sonia
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Castillo, dealt with listeners’ queries
and even provided an emergency
phone in case of detentions, all of
which strengthened the service
character of the programme.

In the mailbox we can find
everything from legal queries, to
suggestions or greetings request, as
illustrated in the following examples.

A Romanian listener who had
spent five years in Spain wondered if
she could ask for family reunification
for her mother who had a tourist visa:
"We have to see if she has been here
less than three years ago or right now.
The Romanian and Bulgarian citizens
must request a certificate of
registration for EU citizens for the
residence card and if they want to
apply for work they have to request it
at the home office, call 010 in Madrid,
and there is another phone for the rest
of the country, 902 565701, the 010 is
also to request an appointment for
your mother’s card, she does not have
to request reunification. She has to
request the appointment for
registration herself”. So we have
responded, noted the lawyer to the
Romanian listener, “so that you don’t
have to queue at so many different
places”.

In answering machine one can
hear the suggestion of a Spanish man,
Cesar Jara from Valencia, who married
a Cuban woman and proposed the
show to deal with the issue of mixed
marriages: like legal aspects and
cultural adaptation.

The listeners also participate by
sending greetings, like César Jara: "I
send my greetings to all my relatives
and friends in Guantanamo, Cuba,
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where my wife is from”; or an
Ecuadorian woman who did not leave
her name: “I send a greeting to all my
family in Ecuador and to my son,
cousins, everyone, thank you”.

In section of complaints we could
categorize this other intervention. A
Spanish listener denounces an issue of
coexistence in the neighbourhood:
“This call is a request to all the
families of Latino immigrants who are
playing many afternoons at the sports
area between the streets of Antonio
Lopez and Glorieta de Cddiz. Please use
the bins, it's a shame the state of the
ground: beverage cans, paper, plastic
bags, cardboard trays, and food scraps
that litter the benches. I urge you to
collaborate to make Madrid a little
cleaner”.

Another unidentified listener
addresses the immigrant community
and invites them to be grateful when
coming to Spain: “I'm calling to tell all
foreigners to seek small towns in
Spain, to repopulate them, to help
their elderly residents, to cooperate
with the less fortunate people, to
endure living in a country that gives
us so much hospitality and kindness,
not only to squeeze all the good Spain
has and to return to their lands. This is
not right, people must be grateful,
good with the people that has given us
so much”.

From Houston, USA, a Spanish
man congratulates RNE: “I want to
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thank for the programmes of Radio
Exterior. My daughters are from Texas
and they have learned Spanish thanks
to RNE”.

The programmes read e-mails in
which listeners report events and
situations.

Migration-related issues appear in
the section of society, or chronics of
events, but rarely in culture. As the
journalist Maria Alvarez de Eulate
stated at Summer Course at the
University of Cantabria: Immigration
and Communication, this "gives an
image of the poor immigrant who
comes to make a living and is abused,
or the opposite image of a criminal
who takes advantage of the assistance
available, and is not integrated.”

After  ‘Otros  Acentos’, the
programme ‘Travesias’ has continued
addressing social and immigration
issues in the Spanish National Public
Radio. It is broadcast daily from 18:00
to 19:00 on Radio Exterior, and offers
phone lines, email: travesias@rtve.es,
and free voicemail to listeners.

You can also follow through the
Internet and in its declaration of
intent on the website, states: “we are
interested in culture, music,
understand how companies in other
countries, their ethnicity ... we also call
attention to the movements,
eparticularly creative, born as a result
of migration. Mixture because the
more the better”.
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Table 5: Channels of participation most frequently used according to the
different purposes of intervention in ‘Otros Acentos’

Telephone | VoiceMail

To express an opinion
To narrate a case
To denounce an event or
situation

To request information
or advise

To compete

To send greetings and
music dedications

Email | Facebook Website

X

X

Source: Personal creation

4.3. ‘Roman in lume’ (‘Romanian
in the world”)

This programme could be
classified among the so-called ethnic
media. It was first broadcast by RK 20,
the municipal station of Villalvilla,
which is 10 km from Alcald de
Henares, and is now also broadcast on
Radio Tentaciéon 91.4 for the entire
community of Madrid.

It is currently broadcast on
weekdays with one-hour duration:
from 15:00 to 16:00 hrs. It
information spaces of the programme
are made with the collaboration of
Radio Romania International.

In this programme the presenter
and collaborators are Romanians, and
their presence truly makes them
protagonist media players, which is
not yet a reality for the multicultural
programmes. As RNE journalist Julia
Murga (former presenter of the
immigration programme on Radio 3,
‘Viento Sur’) indicates, “Immigration
will not be normalized until they are
actors in the media, immigrant
journalists start to appear, but they
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have always been objects and not
subjects” [6].

Alin Mercas is the programme’s
producer since 2003, when the
programme was broadcast on
Sundays from 16:00 to 19:00, in
Spanish and Romanian. For Myria
Georgiou, author of a study on
minorities and the media in Britain,
the hybrid nature of the media
corresponds to their audiences “and in
this sense, minority media are
increasingly bilingual, like their
audience”.

The programmes analyzed belong
to this stage of Sundays-broadcasting:
4 March, 1 July, 26 November, and 2
December 2007.

News, poems, humour,
dedications, contests, interviews and a
lot of contemporary music (Romanian
and international) are the main
contents of the programme. Among
the indicators of the programme stand
out: "Let’s dance Romanian style all
Sundays from four in the afternoon”,
or "The Romanian voice in Spain.”

The programme’s participation
formulas are both telephone and
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messages in the website
www.radiotentacion.rk20.com.

Music is the main protagonist of
the three-hour programme, with news
of contemporary music in Romania,
underlining the identitary character,
along with international bands.

At 16:30 hours there was a
Romanian News section, first in
Romanian and then in Spanish, and
there was also a connection with a
Romanian collaborator with news

about the Romanians living in
Catalonia.
In the second hour, Romanian

literature and culture were alternated
with messages with music dedications
which were read by a presenter:
Lonut de Alcald made a dedicatory via
e-mail (the message is read in
Romanian and Spanish) to all women
in the day 8 March, eparticularly for
her mother who is in Romania, and
asks her to take care of herself, and
also greets all her friends from work.

At 17:30 hrs, the information
section returns. And later more
Romanian culture and customs, like
the ‘Martisor’, the symbol of spring, a
red and white thread (duality of the
cosmos: female and male) that men
give to women to mark the arrival of
spring.

To end the hour, the programme
presents the news from a freely-
distributed Romanian newspaper that
shares the name with the radio
programme ‘Roman in Lume’[7] and
was established in 2001.

The third hour presents news
from Radio Romania International
from Bucharest. Romanian traditional
music of Florina Muresan is played,
and live phone calls are received. The
purpose of these is usually to express
an opinion and to congratulate the
programme.

To end the programme, there is an
8-minutes long religious section called
‘Orthodoxy’. Most Romanians are
Orthodox, and thus this is another
prominent identitary feature of the
radio programme.

In contrast to other groups, such
as Latin Americans, whose meeting
point rotates around the telephone
booths, the Romanians have their
meeting place in the church. The
persecution of religious cult during
the Communist period and the
systematic destruction of churches
made the religiosity and spirituality of
the Romanian people to come out to
the new public space again after 1989.

Table 6: Channels of participation most frequently used according to the different
purposes of intervention in ‘Roman in lume’

Telephone

To express an opinion X
To narrate a case
To denounce an event or
situation
To request information or

advise
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VoiceMail | Email [Facebook| Website
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To compete X

To send greetings and

. . - X
music dedications

Source: Personal creation

4.4. ‘Buenas Tardes Rumania’
(‘Good evening Romania’)

In the Community of Andalusia,
from Sevilla and through five radio
frequencies Integracion Radio was
born primarily as a Latino station, led
by Walter Ecuadorian Vivanco.

Since March 2009, the station
incorporated within its programming
the space ‘La hora de los Rumanos’
(‘Romanians’ hour’), renamed ‘Buenas
Tardes Rumania’ (‘Good evening
Romania’), which is broadcast in
Spanish and Romanian on Mondays at
82.2. FM, from 18:00 to 20:00 pm
since November when the duration
was lengthened to two hours - just
like the space ‘Good afternoon
Morocco’ which is broadcast every
Thursday from 18:00 to 20:00 hrs.

However, most content from the
station are directed to Latin
Americans.

The programme is presented by
the Romanian Veronica Opritoiu, who
also collaborates for the newspaper
‘Romani in Spania’ (‘Romanians in
Spain”).

This is the first Romanian radio
programme in Andalusia (only in
Seville live about 15,000 Romanians),
although the coverage only reaches
certain areas. That is because, as Luis
Arboleadas has pointed out, there is a
dominance of the national networks
and “the local and independent radio
has become a marginal experience
within the Andalusian radio system”.
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For Veronica Opritoiu the
programme's goal is “to spread the
Romanian culture, the real Romanian
culture, which is not the one
associated with other minority
groups, and to provide information to
Romanians” [8].

The programmes analyzed
correspond to the four first Mondays
in November 2009.

Participation occurs particularly
through live calls-in requesting legal
advice, and songs and messages over
the Internet: "Greetings are sent by a
friend who has been in Seville and is
connected to the Internet from Novi
Sad, and Dragan sends another
message via internet from Belgrade to
tell us he is waiting for the holidays to
return to Seville.

The programme begins with a
salute to the audience and a song of
Romanian and Latin rhythm, “because
the Romanians are Latinos, of
Europe”, says Veronica. In fact the
slogan of the station, which is also
included in the programme, is “Radio
Integration. The voice of the Latino
people in Andalusia”.

There is an informative section
with news about the Romanian
community living in the region. It is
followed by music and another news
section, now dealing with issues of
Romania, like the presidential
elections that are settling the outcome
in a runoff to be held in December.
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Every week there is a guest, from
politicians, singers, and writers to
journalists, and groups of musicians
from both Romania and other
countries that like Romanian music
and are friends of the Romanians. The
General Consul of Romania in Seville,
Monica Mihaela Stirbu, was one of the
guests.

There is a weekly competition
with the direct participation of
listeners. And there are dedications
via e-mail from Romania, Serbia, and

even New York, Miami or Los Angeles,
and Romanians who had been living in
Seville in the past but do not forget the
programme. They listen to the
programme through Internet.

The identitary character of the
Romanian music is very strong in this
programme and contributes to extend
the participation (eparticularly
through the Internet) throughout the
world where there is presence of
Romanians.

Table 7: Channels of participation most frequently used according to the
different purposes of intervention in ‘Buenas Tardes Rumania’

Telephone
To express an
opinion
To narrate a case
To denounce an
event or situation
To request
information or
advise

To compete X

To send greetings
and music
dedications

X

VoiceMail | E-mail Facebook  Website

X

Source: Personal creation

5. Discussion and conclusions

Being the radio a "hot medium"
(McLuhan), where the participation from
listeners not only transmits spoken
words, but also emotions and accents
through the sounds, allows a more
accurate radiography of the immigrant.

Similarly, the magazine format of
these radio spaces analyzed, compared to
the usual news format, also allows a
longer duration, variety of genres and
eparticularly contents that encourage
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more positive and less stereotyped
images.

The programmes analyzed do not
highlight so much the negative, but the
positive, which is far more predominant
and most often unknown, for the sake of
integration and coexistence.

The presence and participation of
Romanians in radio spaces has been
passing from primarily organized civil
societies associations like the
Federation of Romanian Associations in



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

Spain (FEDROM) and governmental
groups like the Romanian Cultural
Institute - to the individuals themselves,
the unorganized civil society as actors and
voices of the multicultural programmes.

Knowing the real testimonies of
the problems faced by Romanians in
their daily lives - through opinions,
consultations, complaints, etc.
contributes to generate a flow of
empathy towards these citizens: the
examples of entrepreneurs serve as
stimulus to other immigrants, and
consultations made by some serve to
resolve the doubts of many others in
the same situation.

The e-mails (and to a lesser degree
letters) and phone calls (messages to
the mailbox or answering machine)
are the most common modes of
participation; while new tools such as
forums or presence on Facebook are
still virtually nonexistent in most
programmes studied.

The presence of ethnic media has
made possible the transformation of
immigrants, of Romanians in this case,
from consumers of information into
producers of information. From
objects of information, to subject of
the same.

Two of the four programmes
analyzed have Romanians in their staff
(both ethnic media); while the other
two (Radio Exterior and Punto Radio)
have Latin American collaborators.

The identitary function of ethnic
programmes is made clear through
the presence of Romanian music,
news about Romania, connections
with its national media, as well as
diverse stories relating to their
culture, and customs... with the
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objective of improving the
understanding of its reality in the
society host.

But unfortunately, the discourse of
fear and crime linked to the Romanian
collective - despite the predominantly
sympathetic radio approach
aforementioned and campaigns that
seek to improve the image of
Romanians in Spain, like "Hi, I'm
Romanian" continues to have a
significant presence in Spanish
conceptions of Romanians as noted by
the study of the Agency for
Governmental Strategies of the
Romanian Government in May 2008.

It is also remarkable and worrying
in Romanians’ media consumption
habits, the limited role of radio in
general (even when according to the
study cited above 81% of them claim
to know well or very well the Spanish
language), and the preference for only
music stations. Thus, Romanians miss
out on the advantages of this "hot
medium" when it comes to convey a
more accurate picture of reality
through participatory formulas.

However, ethnic radio
programmes by and for Romanians
are increasingly emerging all over the
Spanish geography, where the more
commercial approach, capitalizing on
the lucrative niche for the advertising
sector of this group, coexists with an
identitary approach, of entertainment
(music, dedications) and participation
schemes linked to demands for useful

information.
After the end of the moratorium in
January 2009, Romanians’

consultations on legal issues, like
immigration law, have decreased, and
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- as it has been confirmed by the
presenters from the radio
programmes analyzed and experts
interviewed - there has also been a
general decline in the participation of
these citizens in these radio
programmes, as well as in the
thematic sections dedicated to these
issues within these programmes,
because they understand that as full
European citizens their participation
in the social space and public life
should be presented in a more
normalized way.
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The problem of ethnic minorities
arose due to the historical conditions,
which made the territory inhabited by
a compact majority population of
some countries to settle, over time,
and certain ethnic groups,
differentiated in terms of origin,
customs, language, traditions, and the
majority group. It can be said
practically, that there is no country in
the world today that does not have on
its territory populations that belong to
other ethnic groups than the majority
population. To deny this evidence it
means to deny its very own
historically way in which sovereign
states have been constituted, as a
result of numerous wars, changes of
territory and population transfers,
until the final formula was made in the
fulfillment of national unitary states. It
is now generally recognized the
existence of minorities within various
states.

As remarkable highlights the
Romanian politician Iuliu Maniu,
“Human civilization has brought to the
weakest shield law. Everything also in
the report of coexistence of states and
nations in the state before human
civilization, states, and in their bosom,
minorities are placed under the shield
law, as such, the endless scale of
relativity forces everyone to have
shelter in the consciousness of
humanity, elevated to the rank of
international institutions ...“

No one today can deny the
existence of minority groups within a
State or another, and this has been,
rightly, that in international law since
the last century to show some

198

concerns for the protection of
minorities.
Throughout history, minority

“problems” have arisen, in practice, in
two cases:

1) at a time when atrocities were
committed against certain minorities,
which have sparked international
community disapproval, putting the
country that use or encourage such
practices in a particularly difficult
situation in the diplomatic plan; and

2) if a country’s brutal
intervention in favor of ethnic or
religious minorities caused some
tensions, which were amplified in
those cases where the interventionist
power added the idea of minority
“protection” and possible territorial
claims.

In the current stage of development
of international law, three principles
have won international community on
issues concerning minorities and
human rights:

a) the first principle is generally
recognized that each State is
sovereign in its territory, that human
rights issues are its competence and
should be resolved, without any
foreign interference by the State
authorities;

b) the second principle is that
citizens belonging to national
minorities should not be persecuted
or discriminated against, that they
should enjoy equal rights with their
own citizens, and in addition be
provided to maintain cultural identity,
to have respect for traditions and way
of life, being inadmissible any
attempts to annihilate them of rights
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or assimilate with the
population;

c) the third principle is the
principle of international cooperation
of states in the field of minority rights;
he postulates a firm accession of all
countries of the world to a set of
general principles recognized,
corresponding to a certain standard
recognized worldwide, excluding the
plano those autarkic or exclusive
positions, “the rejection” of any
concerns from the international
community about the situation of
minorities.

An analysis of development trends
show that international law shows that
if the recognition of minority rights is a
generally accepted element can not
speak, but in the current stage of
international law that the
configuration of collective minority
rights. So, for example, in the League
of Nations Covenant there were no
express provisions on minority rights,
stating instead of general reference in
Article 23, to ensure “fair and human
working conditions”2 for all people
living on the Member States. During
the League of Nations have been
completed five special treaties to
minorities, with Poland,
Czechoslovakia, Yugoslavia, Romania
and Greece were included chapters on
this subject in peace treaties with
Austria, Bulgaria, Hungary and
Turkey; five general statements were
made before the Council of the League
of Nations, and also were included
provisions on minorities and other
international documents.

Regarding Romania, The especially
Treaty of the major Allied and

majority

199

Associated Powers and Romania,
signed in Paris on December 9, 1919
(entered into force on 4 September

1920) devote our country’s
commitment to give all citizens,
without distinction of  birth,

nationality, language, race or religion,
full and entire protection of life and
their freedom, including “the right to
free exercise, public and private, of
any creed, religion or denomination,
whose practice is not contrary to
public order and morals”3.

For Austrian or Hungarian
subjects, aged 18 and over, there is the
possibility of exercising an option on
nationality, attracting the obligation,
as in the next 12 months, the person
who has opted for another nationality
than the Romanian resident displaced
to the chosen state, keeping the real
estate located throughout the
Romanian territory and taking with
him movable goods. According to the
Treaty, “men’s option will attract
women’s option and parents’ option
will attract children’s option aged less
than 18 years”.

Among other provisions contained
in this international instrument can be
remembered: the acquisition of
Romanian nationality by operation of
law, the mere fact of birth within the
Romanian territory, recognition of
Jews as subjects of law, no
discrimination on grounds of religion,
creed or confession, admission to
public offices, Romanian subjects
equal treatment for ethnic minorities,
religion or language, local autonomy
and Szeklers and Saxon communities
in Transylvania in religious and
educational matters. According to the
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Treaty, Romania is obliged to accept
the right of members of the League of
Nations Council “to draw attention” to
the violation of any of its obligations
which are “obligations guaranteed by
the League of Nations” international
interest and subject to any conflict
with a member of the League of
Nations Council power, Permanent
Court of International Justice, where it
will be requested by the other.

Constitution of 29 March 1923 has
not established “special” rights for
minorities, stating, however, Article 5,
Romanians equal rights for all
“irrespective of ethnic origin, language
or religion”. Mentioned is the
provision of Article 7 paragraph I,
fitting witch “Difference of religious
beliefs and faiths, ethnic origin and
language, are not an obstacle to
Romania to acquire civil and political
rights and exercise them”.

Consider it necessary to mention
that from the Constitution from 1923
were not repeated a number of
provisions contained in the
“Declaration  of  Alba-lulia”, 1
December 1918, which referred to the
“full national freedom for all peoples”.
This document provides, among other
things, that “Each nation will train,
manage and judge in its own language
by individual of his bosom, and each
people will get the right to
representation in government bodies
and to the country in proportion to
the number of individuals that are
making up”.

Explaining the significance of
“national rights” in the context of the
“Declaration of Alba-Iulia”, Iuliu Maniu
show that the “National Assembly
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decided not national autonomy for
minorities and did not understand to
give it to them”. He specified that
national autonomy for minorities “can
not imagine than being without a
territorial autonomy”. Or, “even apart
from all other circumstances, which

contradict  the possibility of
introducing a territorial autonomy for
national minorities, single out

minorities geographic continuity are
lacking, made it in physical mode
impossible to do the practical
implementation of the national
territorial autonomy”4.

Between the wars, treaties on
minorities not been proved to be
viable legal instruments, they causing
many misunderstandings and friction
between countries, especially due to
the fact that many governments did

not kindly see the trying of
international forums to meddle in
their internal affairs pretext of

defending the rights of minorities.
After completion of the Second
World War there were no express
provisions on minorities in peace
treaties. So, for example, the Treaty of
Peace between the Allied and
Associated Powers and Romania,
signed in Paris on 10 February 1947,
provided that “Romania will take all
measures necessary to ensure that all
persons under Romanian jurisdiction
irrespective of race, sex, language or
religion, the enjoyment of human
rights and fundamental freedoms,
including freedom of expression,
freedom of the press and public
assembly”s. According to this treaty,
Romania undertakes not to establish
any discrimination, through
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legislation, between persons of
Romanian citizenship, both in terms of
their person, property, commercial
interests, professional or financial,
personal status, political or civil rights
or any other matters.

After the Second World War,
minority rights issues have seen a
remarkable expansion and
development. The phenomenon was
natural; of course, if we think that
some ethnic groups have been victims
of persecution and discrimination
actions, and even physical destruction,
in the period before and during the
Second World War. However, a
concept recognition and minority
ethnic groups as  subjects of
international law was neither imposed
nor theoretical thinking nor
conventional practice of States.

Among the relevant international
documents properly, however,
mentioning the International
Covenant on Civil and Political Rights,
Article 27 states the idea that “in the
countries where ethnic, religious or
linguistic minorities, persons
belonging to such minorities shall not
be no right to have, in common with
other members of their group, to
enjoy their own culture, to profess and
practice their own religion or to use
their own language”. This provision -
much commented in the literature -
may foreshadow, but in any case, the
existence of collective rights, in favor
of minorities, but only the principle of
international law of  minority
protection, which today no one
disputes it.

Following the affirmation of
human rights with particular force in
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the years 88/89, and the collapse of
totalitarian communist regimes in
Europe, the issue of rights protection
minorities gained new impetus,
knowing that the former detention
regimes had in relation to minorities.
Document of the Copenhagen Meeting
of the Conference on the Human
Dimension of the CSCE, signed on 29
June 1990, brings, therefore, new
information regarding minorities. He
refers, however, everywhere, “the
rights of persons belonging to national
minorities”, avoiding using the
terminology of “collective rights”. It is
true that, referring to the rights
mentioned, the document states that
“The persons belonging to national
minorities may individually or jointly
with other members of their group, to
exercise their rights and to enjoy
these rights”, but this statement refers
only the procedures inherent in the
exercise of rights and not to
substantiate their recognition as
collective rights. During the period
that followed after 1990 numerous
proposals were advanced in relation
to rights. A series of resolutions of
international conferences were
resumed and developed this problem,
and on this basis, some theorists have
tried to base even the idea of “self-
determination” or ‘self-limited of
national minority”e.

Proponents of this thesis were
based to some extent on the views of
NGOs, but not clear elements,
containing legal ambiguity that would
result from approval of the Member.
So, for example, the document of CSCE
experts in Geneva in July 1991 stated,
among other things, that alternative
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solutions to guarantee minority rights,
“self-administration by a national
minority”, but said very clearly that
this occurs “if the territorial autonomy
is not applicable”.

In Romania, the idea of
community autonomy - essentially
territorial - cannot be reconciled with
Article 1, paragraph 1 of the

Constitution, which enshrines the
unitary state character. On the other
hand, remember that a special
provision on minorities is found in
Article 6 of the Constitution, which
states, in its first paragraph that “the
State recognizes and guarantees
national minorities the right to
preserve, develop and express their
ethnic, cultural, linguistic and religious
identity”.

An important statement is made
and the second paragraph of Article 6,
to score the idea that “the protective
measures taken by the state for
preservation, development and
expression of national minorities must
comply with the principles of equality
and nondiscrimination in relation to
other Romanian citizens”.

Romanian specialist’'s opinions
converge in considering the issue of
minorities as an important issue to be
resolved in a democratic political
framework. But they insisted that
minority issues to be resolved within
the legal framework of sovereign
nation states, respecting the integrity
and independence. On the other hand,
the inconsistency was revealed and the
idea of collective rights, which do not
reflect the current stage of
development of international practice,
but only ideas, proposals, which were
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only recognized the value of
“alternative”. It should be noted that
since 1991, the Romanian government
has given an important statement on

national minorities, stating that:
“Expressing its determination to
respect international treaties and

consistently meet commitments, the
Romanian Government reaffirms that
policy and actions in this area will be
guided in the future of European
standards, principles and rules
enshrined in the Constitution, other
regulations aimed at protecting and
ensuring the rights of minorities.

Consequently, Government will
ensure, along with other Romanian
state institutions to respect equal
rights for all citizens and the rights of
persons belonging to minorities,
promoting the preservation of their
ethnic, linguistic,c cultural and
religious. These rights will be
exercised with respect for the unity
and territorial integrity, in terms of
loyalty to the Romanian state, persons
belonging to minorities””’.

During the Geneva meeting of

experts on issues of national
minorities in 1991, Romanian
delegation presented a “Code of
Conduct states in international

cooperation in minority issues”, setting
out a series of rules of conduct that
states had to rule on minority issues
cooperation. Among other things, it is
specified: “In the case of cooperation
on these issues, the participating
States will respect fully the 10
principles of the Helsinki Final Act”.
From the foregoing it proves that
minority rights are now an important
principle of international law,
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specifically for civilized states, and
especially for countries wishing to
base their entire development firmly
on the rule of law. Translation into life
of various provisions relating to
minorities is par excellence a matter
for the sovereign states. Obviously, no
one disputes the international
community right to know and to
assess how international standards on
minority rights are protected and
respected. But the international
community action is an action
complementary to that carried out the
internal organs of state and it must be
carried out only in accordance with
the rules and principles of law laid
down in their documents of
international  organizations  and
treaties that define the mechanisms of
cooperation in human rights states.

Interesting issues related to
national minorities and their legal
status have been discussed in the
Parliamentary ~ Seminar  “Central
Europe and its national minorities”,
which was held in Bucharest on 15
and 16 September 1994, with the
participation of prestigious politicians,
of known specialists at home and
abroad.

In relation to national minorities
and their status were expressed
essentially two main ways: some
speakers felt that the real rights of
minorities must be given together
with a large administrative
decentralization, but necessary due to
a loyalty to the state national unit; a
second point of view was the one who
argued that minorities  must
necessarily be given autonomy where
a heaven, invoking precedents in
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Europe and it is estimated that several
well-known conflicts would because
the majority would not be paid enough
obligations they may have against the
minority.

It is obvious that the legal status of
minorities, both in Romania and other
European countries are in
perspective to take account of
general standards to be adopted by
the Council of Europe. Such standards

will be, of course, to ensure
preservation of the individuality of
persons  belonging to national

minorities and to guarantee full rights,
but also to harmonize the issue with
the general obligations incumbent
minority in their capacity as citizens
and the general principles of law
International about the sovereignty
and territorial integrity of all
European states.

In light of the Lisbon Treaty on 13
December 2007, intended to come
into force on 1 January 2009, and
Union act amplifies force, increasing
efficiency and effectiveness  of
institutions and  decision-making
mechanisms, we are witnessing today
and the a reconfiguration of the
position of ethnic minorities, which
will be stated with even greater force
in accordance with Art. 20 (ex. Article
1.7 TEC) establishes citizenship of the
Union.

Based on that article any person
holding the nationality of a Member
State is a citizen of the Union.

Please note however that EU
citizenship does not replace national
citizenship, but adds to it.

Given such provisions, which
further enhance the democratic
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character of the increase of power by
Parliament and strengthening of
Fundamental Rights Books and
strengthening the rule of law, the
legal, social, economic and political
minorities, will know many and
important changes.

In this context we must take into
account art. 2, entitled Common
provisions of Title I of the Treaty of
Lisbon, which states clearly that:
Union is founded on values of respect
for human  dignity, freedom,
democracy, equality, rule of law and
respect for human rights, including
personal  rights  belonging to
minorities. These values are common
to the Member States in a society in
which pluralism, non-discrimination,
tolerance, justice, solidarity and
equality between women and men.

Notes:

1 Tuliu Maniu, The problem of minorities, in
“The Romanian foreign policy”, 10 public
lectures organized by the Romanian Social
Institute, Bucharest, 1925, p. 223.

2 Nicolae Dascovici, Romania’s interests and
rights in public text of international law. Terek
Alexander, Science, 1936., p. 63.

3 ldem, p. 113.

4Tuliu Maniu, op. cit,, p. 233.

SInternational relations in acts and documents,
Vol. 111, 1945-1982, Teaching and pedagogical
House, Bucharest, 1983, p. 10.
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6See, for example, articles published in "The

Bridge", regular Democratic Union of
Hungarians in Romania - Cluj, special edition,
January 1993.

"Rights of persons belonging to national
minorities. Romanian Institute for Human
Rights, Bucharest, 1993, p. 61.
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Abstract: Various theoretical orientations and perspectives have
attempted to explain the etiology of the phenomenon of juvenile
delinquency and weaknesses and failures of the role of social institutions.
The degree of risk and intensity of juvenile crime in other countries, but
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Introducere

JInadaptarea reprezinta o nerealizare
a adaptarii la un minim de cerinte sociale
de ordin practic, scolar sau moral, din
cauza unei deficiente native sau survenite
a copilului si tanarului din cauze care {in
de familie si ambianta.”!

Adolescentii pot avea o Intelegere
adecvata a confinutului normelor morale,
dar sa nu actioneze potrivit acestei
intelegeri, comitdnd abateri si incalcari
flagrante ale normelor de comportare in
familie, scoala sau in societate.

Sunt si situatii cand incapacitatea de
interiorizare efectivda a semnificatiei
normelor morale se  datoreaza
tulburarilor de comportament ale
individului, favorizate de un climat
educativ cu valente negative pentru care
familia apare responsabilda. Daca intre
adolescent si familia sa exista o ruptura
afectiva si relatii conflictuale si daca
procesul de socializare morald nu fsi
atinge finalitatea, exista riscul unei directii
deviante a personalitatii.

»Sardcia severa i-a obligat pe multi
parinti sa-si lase copiii de izbeliste. Astfel,
dacd 1n anul 2008 s-au Inregistrat, in
Romania, circa 1300 de copii abandonati
in unitdfi sanitare din intrega {ara.
Fenomenul s-a extins in anii urmatori, in
principal din cauza saraciei, iar statisticile
oferite de organizatia ,Salvati copiii” ne
arata ca, in anul 2009, aproximativ 35000
copii romani trdiau in conditii de saracie
absoluta.”2

Factorii externi sunt factorii de ordin
familial, socio-afectivi si educationali,
socio-culturali si economici.

Sunt demne de semnalat si cazuri in
care minorii, autori ai unor contraventii
sau infractiuni, provin din familiile
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puternic inchegate, cu standard economic
ridicat.

1.  Scoala- mediului ocazional

Prin mediul ocazional se intelege
primele contacte pe care individul le are
cu societatea si care au rol mai mult sau
mai putin important in formarea
personalitatii criminale.

Mediul ocazional sau anturajul are o
importanta deosebita, deoarece se
constata ca foarte multi minori savarsesc
acte criminale sau adopta un mod de viata
asocial din cauza influentelor nefaste pe
care le desfisoara asupra acestora
persoanele cu care vin in contact.

]. Leaute3 include in cadrul mediului
ocazional si scoala, considerand ca
inadaptarea scolara este una din cele mai
grave si un prim pas in inadaptarea
sociala a individului.

In scoali, minorul invati si se
adapteze unor reguli de conduits, pentru
nerespectarea acestora fiindu-i aplicate
sanctiuni de o alta autoritate decat familia.
Se pot face simtite anumite carente
afective sau de educatie din familie care
pot provoca esecul scolar.

Atat in Roménia, cit si In tot mai
multe {ari se poate constata ca din ce in ce
mai multi tineri nu freventeaza scoala
ceea ce reprezinti un factor de
marginalizare si delincventa.

Din studiile efectuate* se constata in
mod obiectiv ca exista o corelatie intre
delincventa juvenila si inadaptarea
scolard, 65% dintre minori aveau proaste
rezultate la invatatura, iar 50% erau
identificati ca ostili fata de scoala.

Sistemele scolare moderne
traverseaza in prezent o criza: clasele cu
un efectiv foarte mare, discontinuitate in
procesul de invatare, adaptarea
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metodelor inadecvate la nevoile tinerilor,
slaba pregatire a corpului de profesori,
indisciplina etc.

2.  Mediuluiales si acceptat

Mediul ales si acceptat este constituit
din trei elemente: mediul personal
(locuinta, cuplul etc), mediul profesional
(locul de muncd sau de exercitare a unei
meserii etc.), mediul extraprofesional
(locurile frecventate in timpul liber etc.).

Foarte multi tineri care nu au mediu
personal (locuintd) pot ajunge la
delincventa. Mediul personal trebuie sa
fie echilibrat, sa nu existe conflicte
conjugale care sunt generatoare de
delincventa.

Absenta unei calificari profesionale,
de asemenea, poate conduce la savarsirea
unor acte criminale din cauza aparitiei
unor acte de frustrare, de inadaptare
sociala.

In absenta unor institutii solide (de
exemplu: familia, scoala) si prin
frecventarea unor locuri anume (baruri,
discoteci etc.) individul isi poate forma
personalitatea In sens negativ.

3.  Situatiilor anomice

Perioadele de criza duc Ila
amplificarea problemelor sociale, implicit
a criminalitatii si delincventei juvenile.
Sociologul francez Emile Durkheim
aprecia ca ,efectele perioadelor de criza in
societate, depresiunea economica si
schimbarea sociala duc la amplificarea
tendintelor de devianta manifestate de
indivizi”>.

In cadrul unei societiti aflate in criza
si unde normele sunt in contradictie unele
cu altele, se pierd preocuparile pentru
intdrirea legaturilor Intre scoalg, familie si
comunitate.
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Intr-o societate anomici apar
motivatii pentru incalcarea legii si conditii
optime pentru dezvoltarea de medii si
culturi criminogene, existand influente
determinante asupra conduitelor
delincvente.

J#Actuala crizd economica genereaza
numeroase provocari cu care vor trebui
sa se confrunte tinerii pe piata muncii.
Tranzitia de la scoala la ocupare in munca
va fi dificila pentru noua generatie care a
dobandit 0 anumita calificare
profesionald. Aceasta va fi in concurenta
cu un numar crescut de persoane care se
afla deja in cautarea unui loc de munca,
pentru un numar de posturi din ce in ce
mai redus, cel putin pe termen scurt.”6

4.
media

Activitdtile de loisir (diverse actiuni
culturale, sportul, lectura mass media) pot
avea influentd semnificativd asupra
delincventei juvenile pentru tinerii mai
activi, mai dinamici si mobili, care in urma
unor activitdti sportive pot glisa cdtre
activitdti deaviante sau delincvente.

In ceea ce priveste influenta
televiziunii, a mass-mediei, in general, un
factor decisiv pare sa fie modul in care
este prezentata violenta pe micul ecran,
anumite clisee accentuand rolul puterii si
violentei in dobandirea unor pozitii
importante. Atunci cand personajele
agresive sunt prezentate ca modele de
comportament, ele sunt o sursda de
incurajare a agresivitatii copiilor care se
afla permanent in cautare de modele.
»Tinerii au tendinfa de a reproduce in
viata actele de violenta de pe marele sau
micul ecran (...). Programele violente i
desensibilizeaza si-i determinda sa-si

Activitatile de loisir si mass
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solutioneze dificultdtile prin mijloace
agresive.”7

Intre mesajele violente ele mass-
mediei In general, ale televiziunii in

special, si conduitele criminale sau
delincvente exista ) corelatie
determinanta.

Mijloacele de informare in masa au
devenit, In special in ultimul deceniu, un
agent al socializarii extrem de important
datorita faptului ca patrund in toate
mediile scolare si au mare impact
psihologic, emotional. Prin intermediului
mijloacelor de informare in masa sunt

prezentate cetatenilor modele de
conduita.
Nu intotdeauna activitatea

mijloacelor de informare In masa este
benefics, in calitate de agent al socializarii
deoarece uneori, in goana dupa
senzational, din interese meschine, de
factura materiald, unele ziare, reviste sau
spoturi de radio-tv difuzeaza materiale
care exacerbeaza violenta, pornografia,
libertinajul, instigdind, uneori, chiar la
anularea valorilor morale ce guverneaza
societatea, prezentand modele
comportamentale false.

Toata literatura care promoveaza
infractiunea, violul, crima, constituie
pentru copii un veritabil drog
promovandu-le un comportament pe
masura celor vazute si citite.

Se poate exagera afirmand ca acest
tip de ,artd” (literatura, filmele,
programele de jocuri pe calculator)ar fi
generatoare de delincventd, cert este ca o
potinsa alimenta si stimula.

5.  Religia si lipsa de participare
la activitatea religioasa
Religia este un factor reglator al

.....
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incalce legea. In situatii anomice, religia
poate oferi un suport moral, descurajand
tendintele de devianta ale indivizilor.
Biserica contribuie aldturi de ceilalti
agenti ai socializarii, la promovarea in
societate a unor norme religioase identice
cu normele morale si juridice ale
societafii. La fundamentul dogmelor
religioase specifice cultelor ce activeaza
legal, stau valorile unanim recunoscute si

acceptate de societate: cautarea si
promovarea adevarului, cinstei,
sinceritatii, = moralitatea,  altruismul,

incriminand in acelasi timp nonvalorile
morale.

In mod individual, dar de cele mai
multe ori In mod conjugat, agentii
socializarii  actioneaza in  directia
socializarii individului pentru a-i facilita
integrarea in cerintele si exigentele
specifice comunitatii in care - si duce
existenta.

Un fenomen extrem de nociv aparut
in Romania in ultima perioada este
extinderea unor grupari de factura
religioasd, altele decat cultele legal
constituite si recunoscute de statul
nostru. Astfel, au aparut o multitudine de
secte si organizatii pseudo-religioase care,
prin continutul lor doctrinar, dar mai ales
prin activitdtile pe care le intreprind
membrii lor, prejudiciaza climatul de
ordine si liniste publica, atenteaza la
valorile morale si democratice consacrate
in societatea noastra.

Deosebit de periculoase sunt
grupdrile sataniste, pentru ca ele
propovaduiesc cultul violentei, 1si instiga
adeptii la negarea in bloc a valorilor
sociale, la libertinaj sexual, la consumul de
alcool si droguri, la sinucidere sau chiar la
comiterea de omoruri, la profanare de
morminte si altele.
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6.  Etichetarea conduitei morale

Unii educatori pun semnul egalitdtii
intre  comportamentul  moral  al
adolescentului  si  cel al adultului
pretinzdnd un conformism obedient in
numele cdrora orice act comis impotriva
moralei conventionale este dramatizat,
repudiat i calificat ca deviant. Pentru unii
autori, delincventa juvenild este exclusiv
produsul unei socializdri ,,imperfecte” sau
Jdiscordante” si care refuzd sd vadd in ea o
formd de protest fatd de morala
disciplinard a adultului sau o revendicare a
unei vieti morale proprii.

Analiza deviantei juvenile din punct
de vedere patologic este produsul unei
erori de intelegere a varstnicilor in ceea ce
priveste lumea moralda a adolescentului.
Unii educatori au tendinta de a manifesta
direct dezaprobarea fata de valorile si
normele universului adolescentin si sa
intrevada orice act de devianta comis de
un adolescent ca un simptom al unei
urmatoare cariere infractionale.

O mare parte din comportamentele
adolescentine sunt influentabile in raport
cu procesul lor de definire, ceea ce face ca
adolescentul sa interiorizeze imaginea
despre sine si sa se comporte in acord cu
ea. Uneori, sistemul de sancfiuni poate
juca rolul unor stimuli care intaresc
conduitele negative.

In cadrul societitilor traditionale,
trecerea de la etapa copilariei la etapa
responsabilitatii morale se fiacea dupa
regulile specifice consacrate in virtutea
traditiei, bine stabilite si acceptate de
intreaga comunitate. In  societatea
contemporand aceste reguli dispar si se
prelungeste dependenta economica fafa
de adult, perioada de scolarizare se
mareste, iar adolescentei i se acorda o
pozitie ambigud. Tanarului, desi o se
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neaga ideea de copil, nu i se recunoaste
nici capacitatea de a exercita rolurile
adultului. Adolescentul nu accepta aceasta
pozitie de ,moratoriu psihosocial”8, cum o
defineste Erikson. De aceea, pentru a se
face remarcat, recurge adeseori la acte
deviante sau ilicite, are un comportament
teribilist si nonconformist, inifiaza diferite
manifestari ostile care corespund unei
game largi de mijloace de exprimare a
independentei fata de adult.

Atunci cand o conduitd deviantad se
poate transforma intr-o conduita
delincventa, presupune clarificarea
relatiilor cu educatorul, iar in urma
acesteia nu se poate spune ca s-a efectuat
0 evaluare morald paternalista care sa
explice comportamentul tanarului si sa-1
eticheteze.

Principalele erori savarsite de
educatori se datoreaza in primul rand
neantelegerii  campului  normalitatii
adolescentine si incapacititii de a lega
relatiile dintre particularitatile biologice si
psihologice ale acestei perioade de varst3,
trasaturile mediului educativ si etiologia
deviantei. Unii sociologi caracterizeaza
adolescenta ca o perioada de criza
dominata de impulsurile antisociale si
devieri caracteriale obligatorii la capatul
carora tanarul dobandeste identitatea
morala.

Majoritatea actelor de devianta
juvenild, daca nu frizeaza patologicul s-au
nu devin comportamente antisociale
persistente bine structurate reprezinta
forme de manifestare a unei creativitati
»,de protectie”® ce permit tanarului
marcarea identitatii sale si trecerea sa
spre maturitate.
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7.  Studiu de caz- Centrul pentru
minori si tineri Gaesti

Grupul de tineri studiat a cuprins 45
de persoane cu varste cuprinse intre 15-
18 ani, de ambele sexe, provenite atat din
mediul rural cit si din mediul urban,

pentru a se fincerca identificarea
diferentelor de atitudine si posibilitatea ca
aceste  caracteristici sa  influnfeze

compotamentul deviant al tinerilor.

Sex

Grupul intervievat este compus din
88,9% baieti si 11,1% fete. In mare,
aceasta proportie corespunde si structurii
pe sexe a tinerilor internafi in Centrul
pentru minori si tineri Gdesti. De altfel,
numarul populatiei care este internata in
institutii de acest tip, inclusiv
penitenciare, este majoritar masculina.

Masculin

Feminin

88,9%

11,1%

Total 100,0%

11,1%

masculin

feminin

Nivelul de scolarizare

Urmatorii indicatori sunt relevanti
pentru iIntelegerea specificului social
al grupului. Este cunoscut faptul ca
nivelul de scolarizare are un rol
important  1n formarea unei
personalitati echilibrate. Mentinerea
tinerilor in spatiul scolar reduce riscul
marginalizarii sociale, favorizeaza
integrarea in societate si compenseaza
in buna masura educatia precara pe
care acesti tineri o primesc in cele mai

838,9%

multe cazuri in familie. Un procent
imortant dintre acestia - 28,9% sunt
nescolarizati. La nivelul scolii primare
s-au oprit 33,3%, iar 37,8% au
absolvit intre 5 si 8 clase. Analizand
nivelul scazut de scolarizare estimam
ca tinerii din acest grup nu au fost
socializati, abandonand scoala la
varste fragede fiind membri ai unor
grupuri de stradd, asa cum declara
chiar ei.

Fara scoala 1-4 clase 5-8 clase
28,9% 33,3% 37,8%
Total 100%
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28,9%

333%

OFara scoala

O1-4 clase @ 5-8clase

Calificare

Lipsa educatiei este in stransa
legatura cu profilul profesional. Astfel,
nici unul dintre tineri nu este calificat.
Aceasta situatie agraveaza starea
sociala a tinerilor prin excluderea lor de
pe piata muncii sau acceptarea unor

munci fizice, necalificate si slab
remunerate. Analizdnd categoriile de
raspunsuri se poate deduce o preferinta
pentru muncile fizice, In aer liber si
evitarea activitatilor care presupun
efort intelectual.

Calificati

Fara calificare

0%

100,0%

Total 100%

Ce evenimente deosebite au existat in familia respondentului

Divortul parintilor 31,2%
Antecedente penale ale tatalui 15,6 %
Decesul tatdlui 11,1 %
Antecedente penale ale mamei 4,4 %
Antecedente penale ale 4,4 %
fratelui/surorii
Decesul mamei 2,2%
Nu au fost evenimente 26,7 %
NS/NR 4,4 %
Total 100.0 %
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31,2%

4,4%

Divortul
parintilor

Decesul tatalui

Evenimentele deosebite pe care
tinerii le-au mentionat ca fiind
importante in viaa lor graviteaza in
mare masura in jurul traiectoriei
sociale a parintilor. Implicit, aceste
evenimente sunt si cele care au afectat

in cea mai mare masura
comportamentul infractional al
tinerilor.

Evenimentele enumerate anterior
reprezintd momente cheie din viata
personald a tinerilor. Dezintegrarea
familiei (divortul pdrintilor a fost
mentionat drept eveniment important
in 31,22% din cazuri) si sentimentul
de 1Insingurare i-a indreptat pe

Antecedente

Nu au fost
evenimente

penale ale
fratelui/surorii

subiecti spre anturaj spre sprijinul
grupului de stada, iar infractiunea a
urmat unor astfel de evenimente.

Activitatea infractionald a unuia
dintre pdrinti, mentionata in proportie
de 15,6% a tatalui si 4,4% a mamei,
reprezinta evenimente consemnate de
respondenti ca fiind relevante pentru
propriile familii. Decesul unuia dintre
parin{i este indicat ca eveniment
important de 11,1% in cazul tatalui si
2,2% 1n ceea ce priveste mama; 4,4%
au mentionat drept eveniment
important activitatea infractionald a
fratilor sau surorilor.

Climatul familial

Dezinteres pentru educatia copiilor 28,9%
Atmosfera tensionata 26,7%
Atmosfera calma 13,3%
Tatal agresiv fata de sotie si copii 13,3%
Tatal alcoolic 11,1%
Certuri repetate intre parinti 6,7%
NS/NR 4,4%
Total 100,0
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28.9% 26.7%

13,3%

,3

Dezinteres Atmosfera
pentru calma
educatia
copiilor

Climatul familial ofera informatii cu
privire la modul in care sunt
percepute relatiile de familie de catre
respondenti. Grupul se divide in doua
categorii. Pe de o parte se afla cei care
provin din familii In care nu au avut
loc evenimente deosebite, asa cum au
declarat 26,7% si care au definit
climatul familial ca fiind calm 1in
proportie de 13,3%, iar pe de alta
parte se afla cei care provin din familii
destramate datorita divorfului sau
decesului unuia dintre parinti, care au
avut membri ai familiei cu
antecedente penale si care declara ca
au existat probleme in familiile din
care provin.

Analiza comportamentului
infractional al primei categorii se
datoreaza unor factori proveniti din
afara familiei pe fondul incapacitatii
parintilor de a intui pericolul educatiei
insuficiente a copiilor.
Comportamentul deviant al acestora
este influenfat iIn mare masura de
anturaj, de contactul cu grupuri
deviante si de starea materiala

0,
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Tata
alcoolic

NS/NR

precara a a familei. Climatul tensionat
din familie, violenta indreptata asupra
lor sau a unuia dintre parinti, certurile
repetate au menirea de a crea o stare
de lucruri Actiunile de reeducare se
inscriu in  dimensiunea formarii
individuale a fiecarei persoane. Unul
dintre elementele cheie este cel al
educarii In vederea deprinderii unei

meserii, urmat de asistentda 1in
obtinerea unui loc de munca. Prin cele
doua actiuni probabilitatea

reintegrarii sociale este destul de
ridicata.

Al doilea grup este fomat din tineri
care provin din familii dezorganizate
si care au fost expusi la traume
diverse de-a lungul copilariei, care au
culminat In multe cazuri cu
dezintegrarea familiei fie prin divort
fie prin pierderea unuia dintre parini.
Acest context, favorabil deviantei, a
facut obiectul unor teorii emise de
sociologi In urma unor cercetari
laborioase.

Un copil ce traieste Intr-un univers

in care exista criminalitate si
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delincventa are mai multe sanse sa
opteze pentru delicventa decat un

copil total izolat de activitatea
criminald. Actiunea de reeducare este
intersectatd de o problematica

complexa generatd de cele doua
planuri caracteristice fiecarui caz in
partel0: infractionalitatea persoanei in
cauza si mediul deviant din care
provine. Astfel ca, actiunile prin care
se completeaza golul educational,
eventualitatea dobandirii unei profesii
pe timpul detentiei nu are efect sigur
decat e perioada izolarii de mediul
social. Ulterior eliberarii
comportamentul individului devine
rezultanta iIntalnirii dintre educatia
primita si mediul deviant in care se
reintoarce. Asistenta post-detentie a
adolescentilor devine necesara cel
putin pentru prima perioada de timp.

Concluziile cercetarii

Climatul familial metionat
expliciteaza intr-o masura impotranta
esecul social al tinerilor. Lipsa
sustinerii ~ familale,  functionarea
defectuoasa a parteneriatului scoala-
familie, atmosfera tensionatd din
familie  constituie factori  care
actioneaza conjugat in favoarea unui
comportament delincvent.

Pilonul de baza al reeducarii
acestor tineri se afla in completarea
studiilor, cel puntin la nivelul scolii
primare, si orientarea spre
deprinderea unei profesii, astfel Incat
cei care acuza lipsurile materiale
drept cauza a delincventei sa-si poata
castiga existenta prin muncd. De
asemenea, tinerii trebuie asistati in
vederea obtinerii unui spatiu locativ
corespunzator astfel incat sa fie
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redusa influenta mediului tensionat

care favorizeaza comportamentul
deviant.

Concluzii

Cercetarea stiintifica a

delincventei in randul tinerilor nu se

limiteaza la o analiza stricta a
factorilor sociali.
»In complexul factorilor care

genereaza comportamentul deviant
penal trebuie sa se faca distinctie intre
diferitele nivele de cauzalitate, de la
cele directe, nemijlocite, care sunt de

naturd endogena (psihici, moral3,
constitutionala etc.), la cele
psihosociale (interactiunile din

mediile de socializare: familie, scoala,
grup de prieteni si de timp liber etc.)
si macrosociale (fenomene si procese
de la nivelul societatii globale) si care
apar sub aspectul savarsirii
nemijlocite a faptei prevazute de legea
penal3, ca niste conditii favorizante.” 11

Este necesara elaborarea unei
conceptii noi In legatura cu formarea
tinerei generatii in concordantd cu
cerintele obiective ale etapei actuale.
Pentru proiectarea unei strategii
unitare asupra acestei categorii de
tineri delincventi este importanta
implicarea tuturor institutiilor si
organismelor care pot contribui la
solutionarea problematicii grave cu
care se confrunta societatea in prezent
in acest domeniu.

Cercetand fenomenul delincventei
in randul tinerilor s-a incercat aflarea
factorilor care au condus la aparitia
acestuia, invocandu-se cauzele care le-
au generat. Unii cercetatori au
subliniat, determinarea biologica, altii
au pus accentul pe particularitatile
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psihologice, iar alti cercetatori au
invocat aspectele sociale. Au fost
prezentate cercetari pornind de la
ipotezele teoriilor despre factorii
socio-psihologici  ai  delincventei
juvenile, teorii despre anomie, teorii
care pun accent pe conditiile si
procesele macrosociale obiective,
teorii despre culturd, teorii despre
socializare.

Sunt persoane care au material
genetic care 1i predispune la
agresivitate. Nu devin delincventi
toate persoanele care sunt supuse
tensiuni, ci depinde de experientele de
viata ale fiecaruia (teoria tensiunii
generale). Se constatda ca delincventa
in randul tinerilor este mai frecventa

la clasele sociale inferioare, nu
depinde 1n mare masura de
apartenenta etnica, ci de situatia

economica si valorile culturale ale
persoanelor. Intre comportamentul
delincvent, durata, prioritatea,
intensitatea delictului si interactiunea
cu codelincventii existd o legatura
consistenta. Tinerii care au rezultate
scolare slabe si nu favorizeaza scoala,
tind mai mult sa devina posibili
delincventi.

Intrucat tipurile delictelor comise
de tineri sunt foarte variate, incepand
de la contraventii, pana la infractiuni
deosebit de grave, extirparea totald a
delincventei nu se poate realiza, Insa
cea mai bunda preventie constda in
reducerea cauzelor care conduc la
devianta si delincventa.

Note:

1 Paul Popescu Neveanu, Dictionar de
psihologie , Editura Albatros, Bucuresti,
1978, p. 341
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2 Adrian Otovescu, Maria Cristina Frasie,
Gabriela Motoi, Dumitru Otovescu, Criza

mondiald, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2011, p. 147
3 ]. Leaute, Criminologie et science

penitenciaire, Editura PUF, Paris, 1972, p.
569

4 E. Stanisor, La delinquance juvenile-
Approche de criminology et droit compare:
France-Roumanie, Editura du Rhone, Lyon,
1993,p. 32

5 Emile Durkheim, Regulile metodei
sociologice , Editura Stiintifica, Bucuresti,
1974, p. 145

6 Adrian Otovescu, Maria Cristina Frasie,
Gabriela Motoi, Dumitru Otovescu, Criza
mondiald, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2011, p. 182

7 loan Dragan, Paradigme ale comunicdrii de
masd, Casa de editurd Sansa, Bucuresti,
1996, p.220

8 Erik H. Erikson, Identity, Seuth and Crisis,
Editura Faber, London, 1967, p. 242

9 Daniel Marcelli Alain Braconnier,
Psyhopatologie de I adolescent(3-eme), Paris,
Milan, Barcelone, Ronn, 1992, p. 151

10 Kinberg, 0., Problemes fundamentaux de la
criminologie, Editura Cujas, Paris, 1960,
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11 Pitulescu, lon, Criminalitatea juvenild,
Editura National, Bucuresti, 2000, p. 264

Bibliografie:

1. Dragan, loan, Paradigme ale comunicarii
de masd, Casa de editura Sansa, Bucurest,
1996

2. Durkheim, Emile, Regulile metodei
sociologice, Editura Stiinfifica, Bucuresti,
1974

3. Erikson, H, Erik, Identity, Seuth and
Crisis, Editura Faber, London, 1967

4. Kinberg, O, Problemes fundamentaux de
la criminologie, Editura Cujas, Paris, 1960

5. Leaute, ], Criminologie et science
penitenciaire, Editura PUF, Paris, 1972



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

6. Marcelli Daniel, Braconnier,Alain,
Psyhopatologie de | adolescent(3-eme), Paris,
Milan, Barcelone, Ronn, 1992

7. Neveanu, Paul, Popescu, Dictionar de
psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 1978

8. Pitulescu, lon, Criminalitatea juvenild,
Editura National, Bucuresti, 2000

216

9. Otovescu, Adrian, Frasie Maria -
Cristina, Motoi Gabriela, Otovescu, Dumitru,
Criza mondiald, Editura Prouniversitaria,
Bucuresti, 2011

10.Stanisor, Emilian, La delinquance
juvenile- Approche de criminology et droit
compare: France-Roumanie, Editura du
Rhone, Lyon, 1993.



POLITICA COMPARATA SI REFORMA INSTITUTIONALA

Dan-Valeriu VOINEA

Extinderea dreptului de votla 16 ani -
responsabilizarea tinerilor sau incurajarea
imaturitatii

Dan-Valeriu VOINEA,

Universitatea din Craiova,

Facultatea de Stiinte Sociale, Specializarea Stiinte Politice
E-mail: dan.voinea@gmail.com

Abstract: In the past years, there have been debates in many European
countries regarding the lowering of the minimum age required for a
person to be able to vote. Austria was the first European country, in 2007,
that lowered the active voting age to a minimum of 16 and the passive
voting age to 18. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
through the 1826 resolution, has called on its 47 member states to
analyze the possibility of lowering the voting age to 16. The wave of
debates has not avoided Romania, a number of stakeholders showing an
interest in this matter, leading up to a possible change in the Constitution.
This paper will present both the current status of the youth voting rights
and the main arguments both in favour and against lowering the voting
age to 16.

Keywords: political participation, voting age, youth vote, voting rights,
electoral laws.

217



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

Varsta de vot este varsta minima
stabilita prin lege pe care o persoana
trebuie sa o atinga pentru a fi eligibila sa
voteze In alegerile publice. Majoritatea
tarilor din lume au stabilit o varsta de vot,
tendinta generald fiind de reducere a
acesteia in timp. In acelasi timp, aproape
toate democratiile moderne ce au ajuns la
o relativd maturitate se confruntd cu o
criza de prezenta la vot, aceasta fiind intr-
o continud scaderel. Acest lucru a fost
explicat prin faptul ca noile generatii nu
sunt interesate de politica, avand
prioritati diferite, ei neprivind votul ca o
responsabilitate civica. Printre posibilele
solutii la aceastd criza se regaseste si
implicarea tinerilor In procesul electoral
mult mai devreme, acest lucru fiind
posibil prin reducerea varstei de vot.

Recomandari si evolutii europene
privind varsta de dobandire a

drepturilor electorale
La 24 iulie 2011, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei

(APCE) a adoptat o rezolutie prin care le
recomanda celor 47 de state membre in
Consiliul Europei sa analizeze
posibilitatea de a scadea varsta minima
de vot pana la 16 ani, pentru toate tipurile
de alegeri.1 In acest moment in aproape
toate statele membre ale Uniunii
Europene, inclusiv In Romania, cetatenii
au drept de vot odatd cu implinirea
varstei de 18 ani. Singura exceptie la nivel
statal este constituitd de Austria, care in
urma unei reforme a legii electorale
realizata in 2007, a coborat varsta minima
de vot de la 18 la 16 ani, oferind in acelasi
timp dreptul la vot pasiv la implinirea
varstei de 18 aniz.
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Un studiu efectuat dupa reducerea
varstei de vot in Austria aratd cd aceasta a
dus la reducerea impactului pe care
parintii 1l au asupra votului copiilor. In
schimb, exista un efect atat direct cit si
indirect al scolii asupra interesului politic.
Scolile care sustin implicarea civica si
politica fie direct, fie indirect prin educatie
politica, au ajutat la cresterea interesului
politic in randul tinerilor. Studiul
concluzioneaza spunand ca scaderea
varstei de vot in Austria a dus la cresterea
interesului fatd de alegeri In randul
tinerilor, Intarind sistemul democratic3.

ACPE 1si argumenteaza propunerile
sustinand ca evolutia demograficd a
Europei ar putea duce la cresterea
marginalizarii populatiei tinere in cadrul
procesului politic - odata cu imbatranirea
populatiei, puterea votului tinerilor este
mult mai mic3, iar spatiul politic este
dominat de problemele ce sunt de interes,
in special pentru persoanele mai in varsta.
O asemenea evolutie nu este benefica
pentru democratie si pentru stabilitatea
societatilor democratice, lucru confirmat
in toata Europa prin prezenta la vot foarte
scazutd in randul segmentului de varsta
18 - 24 ani. Cu cat mai mult o persoana
tanara trebuie sa astepte pentru a
participa in viata publica si politica,
sansele ca aceasta sa fie implicata cand
este adult scad.

In acelasi timp, rezolutia 1826 a ACPE
subliniaza ca tinerii trebuie sa fie pregatiti
pentru participarea lor in viata civica si
politica, acest lucru fiind important
pentru a putea asigura calitatea voturilor
lor.

Cu cat este mai mare partea din
populatie care participa la alegeri, cu atat
mai mult creste reprezentativitatea celor
alesi prin voturile lor. Introducerea
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votului pentru tinerii de 16 si 17 ani este
un pas In aceasta directie. Acestia au deja
responsabilitati  sociale si  drepturi
cetatenesti, fara a avea Insa dreptul de a
vota. Participarea in procesul electoral fi
poate ajuta sa fie constienti mai devreme
de responsabilitatea pe care o au fata de
societate, de rolul si pozitia lor sociala.
Diminuarea varstei minime de vot la 16
ani ar putea sa conduca la o participare
mai mare a alegatorilor pentru prima data
la vot, si, astfel, la o participare mai mare
de ansamblu a acestora.

Prin urmare, Adunarea invita statele
membre sa creeze conditiile necesare
pentru participarea tinerilor in viata
civica, prin educatie si promovarea
impicarii Tn comunitate, sa studieze
posibilitatea de scadere a varstei de vot la
16 ani In toate tarile si pentru toate
tipurile de alegeri si sa examineze
posibilitatea de reducere a varstei minime
de eligibilitate pentru a candida pentru
toate tipurile de alegeri (locale, regionale,
parlament, senat, presedintie), ori de cate
ori acest lucru este considerat adecvat*.

Un numdr mare de tari din
Europa au luat deja in calcul reducerea
varstei minime a votului. Guvernul
finlandez a propus In august 2010
reducerea varstei de vot la 16 ani, insa
modificarea legii electorale necesita
acordul parlamentelor consecutiveb.

In Marea Britanie, Ministerul Justitiei
a publicat 1n iulie 2007, un raport numit
The Governance of Britain prin care
propunea infiintarea unei comisii privind
cetatenia tinerilor - "Youth Citizenship
Commission”, avand printre altele
atributia de a examina posibilitatea
reducerii varstei de vots.

Partidul National Scotian a votat
unanim In octombrie 2007 pentru o
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politica de a reduce varsta legala de vot la
16 ani, acordand puterea necesara pentru
acest lucru Parlamentului Scotian’.

La nivel international, Bosnia,
Brazilia, Guernsey, Isle of Man, Jersey si
Nicaragua au in acest moment legislatie
ce permite votul tinerilor la 16 ani, in timp
ce Timorul de Est, Indonezia, Sudan si
Seychelles permit votul de la 17 ani.
Exista insa exceptii la nivel local si in
Germania, Elvetia si Statele Unite ale
Americiis.

Evolutia varstei minime de vot in
Romania

In Roméania, dreptul la vot este
garantat de articolul 36 al Constitutiei,
alineatul 1: “Cetdtenii au drept de vot de la
varsta de 18 ani, impliniti pdnd in ziua
alegerilor inclusiv’. Pe langa restrictia de
varsta impusa de acesta, ce le permite sa
voteze doar persoanelor ce au Tmplinit
varsta de 18 ani pana 1n ziua alegerilor,
inclusiv, singurele alte restrictii sunt
impuse de alineatul 2: “Nu au drept de vot
debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie, si nici persoanele condamnate,
prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, la
plerderea drepturilor electorale.™

Varsta minimad a fost modificata in
repetate randuri in sistemul electoral
romanesc. In 1831, aveau drept de vot
toate persoanele care implinisera 25 de
anilo. Legea a fost modificata in perioada
interbelica, impunand praguri diferite de
varsta pentru camerele parlamentului -
21 de ani pentru Camera (art. 64 din
Constitutia Romaniei din 1923) si 40 de
ani pentru Senat (art 68 din Constitutia
Romaniei din 1923). In timpul domiei
sale, Carol al Il-lea a modificat iarasi
varsta minima de vot, renuntand la un
sistem dublu in favoarea unei varste mult
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mai ridicate - cea de 30 de ani. Perioada
comunistd a adus noi praguri - la 22
ianuarie 1948, Adunarea Deputatilor a
adoptat o noua lege electorald, Legea nr. 9
din 22 ianuarie 19481, in care in prin
articolul 1 varsta alegatorilor era coborata
de la 21 la 20 de ani'2. Legea electorala
din 1952, adoptatd ca urmare a
modificarii Constitutiei din 1948 prin
Constitutia Republicii Populare Romane
din 1952, aceasta modifica unele
prevederi ale vechii legi electorale.
Conform noii legi!3, varsta minima pentru
ca o persoana sa poatd avea drept de vot
nu mai este 21, ci 18 ani, iar varsta
minima pentru ca un individ sa poata fi
ales deputat coboara de la 25 la 23 de
anil4,

Conform statisticilor oferite de
EUROSTAT, la 1 ianuarie 2010 1in
Romania existau 484,024 persoane avand
varsta de 16 si 17 ani, dintr-un total de
21,462,18615. In acelasi timp, numarul
celor ce au peste 18 ani si implicit ar avea
drept de vot daca duminica viitoare ar
avea loc alegeri este de peste 17,492,677.
Numarul de voturi ce ar putea fi
exprimate in plus nu ar fi foarte mare,
reprezentand o crestere de doar 2,69%.

Pentru a putea fi modificata varsta
minima de vot, este necesara in primul
rand modificarea articolului 36 al
Constitutiei, iar demersul de revizuire a
Constitutiei este unul destul de dificil.
Conform articolului 150, alineatul 1,
revizuirea poate fi initiata de Presedintele
Romaniei la propunerea guvernului, de %
din numarul deputatilor sau al senatorilor
sau de 500.000 de cetateni cu drept de
vot. Referitor la initierea modificarii
Constitutiei de catre cetateni, alineatul 2
ne spune ca ei trebuie sa provina din cel
putin jumatate din judetele tarii, avand
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nevoie de 20.000 de semnaturi pentru
revizuire din fiecare judet. Daca pasul de
mai sus este inteplinit, proiectul trebuie sa
treacd prin ambele camere ale
Parlamentului cu minim doua treimi din
voturile totale ale deputatilor. Ultimul pas
al proiectului este probabil si cel mai
dificil - noua Constitutie trebuie aprobata
printr-un referendum national, organizat
la o distanta de maxim 30 de zile de la
adoptarea ei in Parlament - iar pentru a
putea fi validat, este nevoie ca 50% + 1
dintre cei care voteaza sa sustina aceasta
modificare, dar si de o prezenta la vot de
50% + 1. Ultimul criteriu este unul destul
de greu de satisficut, tindnd cont de
declinul masiv al prezentei la vot, unde
fiecare nou tur de scrutin dupa 1990 a
adus un nou record.

Daca toate procedurile pentru
modificarea Constitutiei ar fi respectate,
iar aceasta ar fi revizuita, ar urma apoi
armonizarea legilor pentru a respecta
varsta de 16 ani, referindu-ne aici la legile
electorale.

La nivel de initiative In aceasta
directie, 1n  Romania, In urma
recomandarilor APCE, au existat de-a
lungul timpului o serie de persoane care
au declarat ca ar sustine aceste masuri,
insd pand acum, nu s-a reusit
concretizarea niciuneia dintre ele. Una
dintre primele propuneri de a acorda
tinerilor drept de vot incepand cu varsta
de 16 ani a venit din partea unui
europarlamentar, membru al Partidului
Democrat Liberallé, Acesta a evidentiat
atat tendinta istorica de reducere a varstei
la care o persoana dobandeste drepturile
electorale, dar si tendinta la nivel
european de scadere a acesteia Inceputa
de Austria. Un coleg de partid aduce
urmdtorul argument: “Votul la 18 ani
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implicd o medie de vdrstd a primilor
alegatori de 20 de ani, intrucat cei care
implinesc 18 ani dupd data alegerilor, mai
pot vota abia peste 4 ani. Din punct de
vedere statistic, dacd s-ar introduce vdrsta
minimd de 16 ani, atunci vdrsta medie a
primilor alegdtori se ridicd la 18 ani™'’.
Urmatoarele declaratii referitoare la
introducerea dreptului de vot la 16 ani au
fost facute de liderii Miscarii Verzilor, in
octombrie 2010, acestia considerand ca o
schimbare de aceasta naturd ar duce la
responsabilizarea tinerilor si la o mai
buna pretuire a valorilor democratice?s.
Intentia acestora a trecut insa
neobservata in peisajul politic romanesc
si nu s-a concretizat iIntr-o initiativa

legislativa.
Pe 11 octombrie 2011 un numar de
parlamentari, membrii ai  Uniunii

Nationale pentru Progresul Romaéniei a
declarat ca a fost transmisa propunerea
de reducere a varstei minime de vot la 16
ani spre analiza si adoptare catre Comisia
Comunda a Camerei Deputatilor si a
Senatului pentru elaborarea propunerii
legislative de revizuire a Constitutiei
Romaniei, urmadrind astfel cresterea
participarii tinerilor in viata publica,
avand astfel posibilitatea de a participa la
schimbarea societatii, dar si
contracararea tendintei de scadere a
prezentei la vot. Motivatia folosita este
una destul de simplista - “tinerii de 16 si
17 ani sunt buni sd fie contribuabili, si sd
munceascd si sd pldteascd taxe si impozite,
dar nu au dreptul sd voteze".

Argumente in favoarea reducerii
varstei minime de vot la 16 ani

Exista o tendinta la nivel mondial si
european in vederea extinderii dreptului
la vot pentru tineri la 16 si 17 ani. Austria
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a redus varsta de vot pentru toate
alegerile la 16 ani , sapte dintre cele 16
landuri (state) din Germania au redus
varsta de vot si un canton (regiune) din
Elvetia a facut, de asemenea, acest lucru.
Alte tari, cum ar fi Regatul Unit, au In
vedere, de asemenea, o astfel de mutare.
In Germania, prezenta la vot a tinerilor cu
varste intre 16 si 17 ani a fost mai ridicata
decit pentru anumite grupuri de
persoane mai in varsta.

Deoarece votul este expresia de baza
a democratiei, fiind modalitatea centrala
prin care cetdtenii judeca si isi arata
opinia fatd de politica guvernamentals,
este normal ca un numar cit mai mare
din persoanele afectate de aceste politici
sa aiba oportunitatea de a isi exprima
parerea cu ajutorul alegerilor. Daca
tinerilor cu varste intre 16 si 17 ani le este
acordat dreptul de vot, ei vor avea un
cuvant direct de spus in democratia
noastra si un rol in determinarea viitorul
comunitatii lor si a societdtii din care
facem parte.

Una din ideile care sta
democratiei este cea a "no taxation
without  representation” toate
persoanele care platesc impozite ar trebui
sa fie si reprezentate in sistemul politic.
Ori, la 16 ani, poti sa ai un loc de muncg, sa
platesti toate taxele si impozitele impuse
de stat si poate fi considerat nedemocratic
sa nu ai un cuvant de spus cu privire la
activitatea celor care stabilesc aceste taxe.
In acelasi timp, tinerii sunt direct
interesati de o serie de probleme cum ar fi
organizarea educatiei si ar trebui sa aiba
un cuvant de spus in politicile publice din
acest domeniu.

O persoana care a implinit varsta de
16 ani are dreptul sa intemeieze o familie
prin intermediul institutiei casatoriei,

la baza
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atata timp cat obtine un aviz medical sau
acordul parintilor, asa cum prevede noul
Cod Civil: "Pentru motive temeinice,
minorul care a implinit vdrsta de 16 ani se
poate cdsdtori in temeiul unui aviz medical,
cu incuviintarea pdrintilor sdi sau, dupd
caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei
de tuteld in a cdrei circumscriptie minorul
isi are domiciliul."20 Putem deduce astfel
cd, daca o persoand este considerata
destul de matura fizic, psihic si emotional
pentru a putea lua o hotarare de
asemenea importantd, atunci este destul
de responsabild si pentru a putea vota.
Ducand mai departe acest argument,
conform articolului 39 din aceeasi lege,
“minorul dobandeste, prin casatorie,
capacitatea deplina de exercitiu”, iar asa
cum aflam din articolul 37, "capacitatea
de exercitiu este aptitudinea persoanei de
a incheia singura acte juridice civile".
Astfel, daca o persoana de 16 ani poate fi
destul de responsabilad pentru a-si asuma
toate drepturile si obligatiile ce vin odata
cu posibilitatea de a incheia acte juridice,
putem presupune ca aceeasi seriozitate
poate fi aplicatd si comportamentului
electoral.

In societatea de astizi, accesul la
informatie este mult mai liber, iar o
persoana de 16 sau 17 ani poate fi
consideratd mult mai matura. Nu exista o
diferenta  semnificativda  intre  un
adolescent in varsta de 16 ani si unul ce a
implinit 18 ani cand vorbim despre
capacitatea de a vota. Distinctia este
arbitrara, putand spune ca la 18 ani ludm
in continuare multe decizii fara a ne aflain
deplina cunostinta de cauza. Dar hotarari
neinformate putem lua si la 40 de ani, fara
a risca Insa sa ne pierdem dreptul de vot.
Dreptul de vot nu este conditionat de
cunostiintele individului cu privire la
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problemele politice de actualitate - nu
depindem de teste de cunostinta generala
pentru a obtine un card de alegator, acest
lucru putand duce la privarea a unei mari
parti a populatiei adulta de dreptul la vot.
Daca tinerii nu sunt considerati in masura
sa voteze pand cand ei nu implinesc
optsprezece ani, atunci motivatia lor de a
se informa cu privire la politica este
redusa semnificativ - iar o parte din rolul
unei democratii este de a actiona pentru
educatia politici a cetitenilor sii. In cele
din urma3, chiar daca am admite ca tinerii
ar cunoaste mai putin si ar fi mai pugin
interesati de politica decat individul
mediu, actul de a vota este prin sinea lui
unul selectiv. Persoanele neinteresate de
politica, indiferent ca este vorba de tineri
sau aduli, au o probabilitate mai mica de
a merge la vot. Ce Tnseamna concret acest
lucru este ca oamenii care vor fi capabili
sa profite de scaderea varstei de vot sunt
cel mai probabil adolescentii deja
interesati de politica, In timp ce, cei la care
interesul este foarte scazut nu vor avea
parte de nicio schimbare - ei oricum au o
probabilitate mult mai mica de a participa
la scrutin.

Limita stabilita la 18 ani este pana la
urma una aleatoare - la inceputul
secolului trecut fiind in aproape toate
tarile de 21 de ani, iar inainte de aceasta
chiar si 25 sau 30 de ani. Motivele folosite
in impunerea limitelor de varsta atat de
fnaintate erau aceleasi argumente care
sunt folosite acum de cei care se opun
coborarii pragului de varsta pana la 16
ani, si anume ca indivizii ar fi prea imaturi
sau ignoranti pentru a-si putea folosi
votul cu intelepciune. Dar dupa cum
timpul a demonstrat, la 18 ani poti fi la fel
de capabil pentru a lua hotarari informate
si a iti exprima opinia politica ca si la 21
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de ani. Nu exista niciun proces magic de
transformare intre varsta de 16 ani si cea
de 18 ani, nicio operatie care sa
transforme indivizii de rand in cetateni cu
depline  drepturi, cunoscatori  ai
democratiei. Dobandirea maturitatii este
proces evolutiv, fara o limita clara -
persoane mai tinere pot fi adesea la fel
sau mai bine informate despre politica
decat seniorii lor, care au deja drept de
vot. In plus, societatea le oferd deja
tinerilor la 16 ani o prezumtie de
maturitate, oferindu-le acestora libertate
cu privire la o serie de alegeri foarte
importante - se pot casatorii, pot sa
renunte la sistemul de invatamant, isi pot
lua responsabilitatea unui loc de munca
etc.

Reprezentarea poporului in
organizarea politica a statului ar putea fi
crescuta odata cu scaderea pragului de
varsta - iar un numar mai mare de votanti
ar conferi o legitimitate mai mare alesilor.
Excluzand un segment din populatie - In
acest caz, persoanele ce au sub 18 ani -
este neglijat un grup social ce are
propriile preocupari, dificultati si interese.
Ei pot avea o perspectiva distincta asupra
problemelor cu care se confruntd - in
special referitor la sistemul educational,
unde efectele tuturor politicilor aplicate
sunt simtite direct de acest grup. Parerea
tinerilor direct implicati in aceasta
problema nu este si nu trebuie sa fie mai
putin importanta decat cea a celor ce nu
sunt parti interesate in acest caz - cum ar
fi, spre exemplu, o persoana de 30 de ani,
fara copii, ale carei voturi influenteaza
politicile din invatamant.

In acelasi timp, sciderea pragului de
varsta ar fi o sansa pentru tineri sa fie
mult mai implicati in viata politica si
societate. O mare parte din ei sunt pusi in
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fata primului sufragiu abia la varsta de 22
de ani, iar deschiderea votului pentru cei
de 16 si 17 ani ar asigura mai multe
oportunitati de vot in adolescenta, oferind
astfel scrutinului democratic un rol mai
important ca element esential de tranzitie
spre viata adulta, ajutiand in acest mod la
crearea unui interes politic si al unui
obicei de vot pentru viitor.

Spre deosebire de generatiile
anterioare, tinerii de acum sunt mult mai
bine informati, avand incepand de la
scoala discipline cum ar fi educatie civica,
educatie sociala si educatie politica. De
asemenea, tinerii de azi au acces la 0 gama
extinsa de media, inclusiv la internet, de
unde pot obtine informatii si unde se
angajeaza In discutii pe diverse teme,
inclusiv politice. Acestia trebuie de
asemenea, in opinia noastra, sa dispuna
de o sansa de a pune in practica cat mai
devreme lucrurile invatate, prin
intermediul votului.

Varsta de 18 ani este marcata de o
serie de schimbari importante - indivizii
sunt mult mai susceptibili sa se mute de
acasa, sa isi caute un loc de munca stabil
sau sa porneasca pe drumul studiului
universitar. In aceasti perioadi foarte
aglomerata a vietii, exprimarea vointei
politice prin vot poate mult prea usor sa
scadain lista de prioritati a persoanei.

Argumente impotriva reducerii
varstei minime de vot la 16 ani

Tinerii sunt prea imaturi. Este absurd
sd argumentezi ca toatd lumea ar trebui
sa aiba drept de vot. Mergand pe acest
principiu, de ce sa nu aiba acest drept si
cei de 14 ani? Democratia nu este un
sistem al libertatii totale - Intotdeuna
trebuie sa existe limite, Insa desi exista
persoane de 16 ani care pot fi destul de
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responsabile pentru a vota, statu-quo ne
protejeaza in fata majoritatii imature si
iresponsabile.

Este gresit sa presupunem atunci
cand persoane de 18 ani ce sunt afectate
de mai multe probleme din domeniul
politic, cum ar fi legislatia muncii, starea
educatiei etc, nu sunt foarte implicate in
procesul politic, atunci persoanele mai
tinere se vor implicaa Reducand
argumentul la absurd, politicile in
domeniul educatiei la gradinita afecteaza
direct toate persoanele ce au varsta de 4
ani. Dar asta nu inseamna ca trebuie sa le
dam drept de vot. Trebuie sa avem
incredere in oamenii maturi sa voteze In
locul lor, pentru binele lor.

Exista de asemenea riscul ca
majoritatea tinerilor de 16 ani sa voteze
cu persoanele indicate de parintii lor. Nu
existd nicio garantie ca ei ar lua in
considerare  toate aspectele  unei
probleme si ca ar lua o decizie informata.
La o varsta asa mic3, ei pot fi manipulati
foarte usor de prieteni, de familie, de
profesori sau de alte parti interesate sa
voteze pentru o persoana dorita. Daca ei
nu inteleg politicile si vizunea propusa de
un partid sau de un om politic, ar putea
vota o persoana care de fapt nu fi
reprezinta.

Din moment ce exista o problema in a
ii convinge pe cei care au deja drept de vot
sa isi exercite aceasta responsabilitate,
atunci poate solutia ar fi sa le oferim
motive mai serioase pentru a o face: prin
cresterea prezentei educatiei politice, prin
abilitarea publicului astfel incat sa ii facem
sa constientizeze ca pot influenta
politicile, si poate chiar de a schimba
sistemul electoral pentru a face
Parlamentul sa reflecte mai bine opinia
publica.
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Concluzii

Exista o tendinta generala de scadere
progresiva a varstei de vot, atat In Europa
cit si in Roméania - primul pas in
acordarea de drepturi electorale tinerilor
cetateni, In varsta de 16 ani, fiind facut in
Europa de catre Austria. La
recomandarea Consiliului Europei, o serie
de state vor analiza aceasta optiune,
urmarind implicarea tinerilor 1n societate
dar si cresterea puterii democratiei prin
cresterea reprezentarii si echilibrarea
raporturilor de varstd dintre votanti,
avand 1n vedere ca toata Europa trece
printr-un proces de Iimbatranire a
populatiei.

Se pot aduce argumente atit in
favoarea cat si Tmpotriva acordarii
dreptului de vot inca de la 16 ani, insa cert
este cd, In Romania, aceasta modificare
este dificila, in principal din punct de
vedere tehnic - ea nu poate avea loc decat
odata cu revizuirea Constitutiei in cadrul
unor reforme mai ample, neavand
puterea de a genera interesul necesar
pentru a fi modificata Constitutia doar
pentru acest motiv. in acelasi timp sunt
sanse foarte mari ca o noua Constitutie sa
treaca prin scrutinul popular In urmatorii
doi ani - iar la aceasta modificare merita
sa fim atenti.

Note:

1 Andre Blais, Daniel Rubenson, Turnout
Decline: Generational Value Change or New
Cohorts’ Response to Electoral Competition,
2007.

2"Austria opens the polls to 16-year-olds", The
Independent, 26 septembrie 2008, sursa:
http://www.independent.co.uk/news/world/eu
rope/austria-opens-the-polls-to-16yearolds-
943706.html



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

3 Eva Zeglovits, Martina Zandonella, Political
interest among young Austrians before and
after lowering voting age, prezentat la
European Consortium for Political Research,
25august 2011

4 Rezolutia 1826 din 2011 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, art. 7

5 Helsinki Times, Voting age may be lowered
to 16, 5 august 2011, sursa:
http://www.helsinkitimes.fi/htimes/domestic-
news/politics/11998-voting-age-may-be-
lowered-to-16-.html

6 Research Paper 07/72 / 26.10.2007, House
of Commons Library, sursa:
http://www.parliament.uk/documents/commo
ns/lib/research/rp2007/rp07-072.pdf

7"SNP in move to lower voting age to

16", Herald Scotland, 13 iunie 2008, sursa:
http://www.heraldscotland.com/snp-in-move-
to-lower-voting-age-to-16-1.846832

8 National Youth Rights Association, Voting
Age Status Report, sursa:
http://www.youthrights.org/issues/voting-
age/voting-age-status-report/

9 Constitutia Romaniei - 2003, art. 37

10 Cristian Preda, Rumanii fericiti. Vot si putere
de la 1831 pina in prezent, Bucuresti, Editura
Polirom, 2011, p. 70

11 Publicata in ,Monitorul Oficial”, nr. 19 din 23
ianuarie 1948.

12 Joan Scurtu, Istoria contemporand a
Romdniei, 1918-2004 , Editia a Ill-a, Bucuresti,

225

Editura Fundatiei Romania de Maine, 2004, p.
344
13 Legea nr. 9/1952 pentru alegerea
deputatilor in Marea Adunare Nafional3,
publicata in ,Buletinul Oficial” al Marii Adunari
Nationale a RP.R, nr. 1 din 27 septembrie
1952, art. 2-3.

14 Mihaela Melinte, Sistemul electoral din
Romdnia in perioada regimului comunist,
publicat in Analele Universitatii ,,OVIDIUS” -
Seria Istorie, Volumul 6, 2009

15 EUROSTAT, Populatia Roméaniei la 1
lanuarie 2010, dupa varsta.

16 cristianpreda.ro — O propunere: vot de la 16
ani, 14 septembrie 2009, sursa:
http://cristianpreda.ro/2009/09/14/0-
propunere-vot-de-la-16-ani/

17 Mesagerul de Bistrita-Nasaud, Amendament
pentru modificarea Constitutiei: drept de vot la
16 ani, 29 iulie 2011, sursa:
http://www.mesagerulro/2011/06/29/ame
ndament-pentru-modificarea-constitutiei-
drept-de-vot-la-16-ani

18 citynews.ro, Miscarea Verzilor vrea dreptul la
vot de la 16 ani, 27 iunie 2011, sursa:
http://www.citynews.ro/alba/politica-
13/miscarea-verzilor-vrea-dreptul-la-vot-de-la-
16-ani-124045/

19 politicaromaneasca.ro, Goana dupd voturi.
UNPR propune ca tinerii sd voteze de la 16 ani,
12 octombrie 2011

20 Legea 287/2009, articolul 272



POLITICA SI REFORMA IN JUSTITIE

Irina Olivia CALINESCU

Reforma judiciara intre exigentele europene si realitatile
romanesti: ocupatiunea ca mod de dobandire a proprietatii
in reglementarea Noului Cod Civil (2011)

Irina Olivia CALINESCU,

Universitatea din Craiova,

Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
E-mail: oliviapopescu1982@yahoo.com

Abstract: The mechanism of adapting the Romanian judicial system to
the requirements of modern society has, among its components, the
implementation of a new Civil Code, in order to provide answers to each
citizen’s everyday problems. One of the most common issues found in
Romanian judicial practice is represented by property litigation, with all
its derivatives. In what follows, we will see one of the original methods of
acquiring ownership of movable property, the occupation, in the
contemporary regulation of the Romanian New Civil Code.

Key words: New Civil Code, occupation, property, movable goods,
reward.

226



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

Pentru a dobandi dreptul de
proprietate asupra unui bun mobil,
legislatia noastra prevede doua modalitati

principale: prescriptia achizitiva sau
uzucapiunea  bunurilor mobile  si
ocupatiunea.

Intre aceste doud institutii exist insa
diferente notabile, ce prezinta un deosebit
interes pentru persoanele ce vor sa
dobandeasca proprietatea unui bun
mobil.

Astfel, In timp ce 1n cazul uzucapiunii,
proprietatea se dobandeste prin trecerea
intervalului de timp prevazut de lege, in
care viitorul proprietar exercita o posesie
neviciata asupra bunului In cauza, in cazul
ocupatiunii  trecerea timpului este
eliminata dar categoria bunurilor ce pot fi
dobandite astfel este mult mai restransa
decat in cazul uzucapiunii, aplicandu-se
doar pentru bunurile ce nu apartin
nimanui.

In reglementarea Noului Cod Civil,
ocupatiunea  este reglementatd In
articolele 941-945. Fata de vechiul cod
civil, actuala reglementare se prezinta mai
clar si mai detaliat, Incercand sa
suplineasca unele lacune ale normei
juridice anterioare.

Definitia institutiei ocupatiunii
prezinta si categoriile de bunuri mobile ce
pot fi dobandite in acest mod, dupa cum
reiese din textul de lege In cauza:

»(1) Posesorul unui lucru mobil care
nu apartine nimdnui devine proprietarul
acestuia, prin ocupatiune, de la data
intrdrii in posesie, insd numai dacd aceasta
se face in conditiile legii. (2) Sunt lucruri
fard stdpdn bunurile mobile abandonate,
precum si bunurile care, prin natura lor, nu
au un proprietar, cum sunt animalele
salbatice, pestele si resursele acvatice vii
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din bazinele piscicole naturale, fructele de
pddure, ciupercile comestibile din flora
spontand, plantele medicinale si aromatice
si altele asemenea. (3) Lucrurile mobile de
valoare foarte micd sau foarte deteriorate
care sunt ldasate intr-un loc public, inclusiv
pe un drum public sau intr-un mijloc de
transport in comun, sunt considerate
lucruri abandonate”.

O formulare la obiect a definitiei
ocupatiunii este aceea ca ea reprezinta un
mod de dobandire a dreptului de
proprietate a unui bun mobil, prin luarea
in posesie a acelui bun mobil care nu
apartine nimanui, cu intentia de a deveni
proprietar.

Astfel, punctul de plecare in analiza
ocupatiunii 1 reprezinta clasificarea
tipurilor de bunuri mobile ce fac obiectul
ocupatiunii.

Notiunea generica pentru aceste
bunuri este ,bunuri care nu apartin
nimanui”, incluzand aici bunurile care
prin natura lor nu au un proprietar (cazul
animalelor salbatice si al plantelor) si
bunurile care au fost abandonate de
proprietarul lor.

De retinut este faptul ca bunurile
mobile ce pot fi dobandite prin
ocupatiune pot fi doar cele corporale si
individual determinate.

Pe cale de consecinta, retinem faptul
ca bunurile incorporale nu pot face
obiectul acestei institutii, datorita insusi
atributului lor definitoriu de
incorporalitate ce face imposibila
apropierea lor materiald, aceeasi solutie
fiind aplicabila si in cazul bunurilor
nedeterminate si a celor de gen. In ceea ce
priveste bunurile abandonate, NCC
instituie o prezumtie de abandon pentru
lucrurile de valoare mica sau deteriorate,
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lasate de intr-un loc public, fiind evidenta
lipsa de interes prezentata de acele
lucruri pentru persoana care le-a lasat
acolo.

Referitor la situatia  bunurilor
pierdute, NCC contine  dispozitii
amanuntite cu privire la diferitele situatii
ce pot apare. Astfel, art. 942 arata ca

»(1) Bunul mobil pierdut continud sd
apartind proprietarului sdau. (2) Gdsitorul
bunului este obligat ca, in termen de 10
zile, sa il restituie proprietarului ori, dacd
acesta nu poate fi cunoscut, sd il predea
organului de politie din localitatea in care
a fost gasit. Acesta are obligatia de a
pdstra bunul timp de 6 luni, fiind aplicabile
in acest sens dispozitiile privitoare la
depozitul necesar. (3) Organul de politie va
dfisa la sediul sdu si pe pagina de internet
un anunt privitor la pierderea bunului, cu
mentionarea tuturor elementelor de
descriere a acestuia”.

Din aceste dispozitii reiese in mod clar
faptul c3, desi proprietarul bunului mobil
a pierdut posesia acestuia, dreptul sau de
proprietate nu inceteaza. Tot prin aceste
dispozitii se instituie 1n sarcina gasitorului
bunului pierdut obligatia de a restitui
bunul proprietarului sau de drept, iar, in
cazul In care proprietarul nu este
cunoscut, sa 1l predea organelor de politie
in termen de 10 zile de la momentul
gasirii bunului mobil.

De remarcat este similitudinea art.
942 NCC cu cea a art. 216 Cod penal cu
privire la 1Insusirea bunului gasit,
continutul acestor doua texte de lege fiind
aproape identic. Ulterior predarii bunului
catre organul de politie, NCC prevede in
sarcina acestuia obligativitatea publicitatii
faptului gasirii bunului, prin afisarea
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anuntului referitor la pierderea bunului
atat la sediul unitatii de politie cat si pe
pagina de internet a institutiei.

Urmatorul articol cu privire la
ocupatiune reglementeaza situatia in care
bunul mobil a fost pierdut si gasit Intr-un
loc public:

“Dacd bunul a fost gasit intr-un loc
public, el va fi predat, pe bazd de proces-
verbal, persoanei care define un titlu, altul
decdt titlul de proprietate publicd, asupra
locului respectiv. In termen de 3 zile de la
data preludrii bunului pierdut, aceastd
persoand este obligatd sd il predea, pe
bazd de proces-verbal, organelor de politie
din localitate. In acelasi termen, anuntul
mentionat la art. 942 alin. (3) se va afisa la
locul unde a fost gasit bunul”.

La fel ca in cazul general prevazut de
art. 942, exista si in aceasta ipoteza
obligatia de predare, insa de aceasta data
catre persoana care detine orice titlu in
afara de cel de proprietate publica asupra
locului unde a fost gasit bunul.

La randul sau, aceastd persoana
urmeaza a preda bunul organelor de
politie, care vor proceda la indeplinirea
formalitatilor de publicitate pentru
pierderea bunului.

Noul Cod civil aratd in art. 944
posibilitatea ca, in cazul in care pastrarea
bunului o perioada mai indelungata poate
duce la diminuarea valorii sale sau in
cazul in care costurile cauzate de
pastrarea bunului devin prea oneroase
pentru organul de politie sau persoana
insarcinata  cu  predarea,  exista
posibilitatea legala de vindere la licitatie
publica a bunului gasit, urmand ca suma
rezultatd din vanzare s3 fie restituita
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proprietarului bunului la momentul in
care acesta il va revendica.

Punctul de interes in materia
ocupatiunii il reprezinta continutul art.
945 unde se regasesc dispozitiile
privitoare la modul in care gasitorul
bunului pierdut sau abandonat devine
proprietarul sau in temeiul ocupatiunii.

Asadar, avand in vedere stipulatiile
alineatului 1 din articolul mai sus amintit,
“Bunul sau pretul obtinut din valorificarea
lui se va remite proprietarului, dacd acesta
il pretinde, sub sanctiunea decdderii, in
termenul prevdzut la art. 942 alin. (2) teza
a ll-a, insd nu mai tnainte de a se achita
cheltuielile legate de pdstrarea bunului”.

Acesta reprezinta cazul in care
proprietarul solicita restituirea bunului si
face dovada dreptului sau de proprietate
asupra bunului In cauza. Predarea
bunului catre proprietarul de drept se va
face insa numai dupa ce acesta va achita
costurile ocazionate de pastrarea acestuia
pe perioada cuprinsd intre momentul
pierderii si cel al solicitarii restituirii sale.

O noutate in materia ocupatiunii
introdusa prin NCC o constituie
recompensa datorata de proprietarul ce a
pierdut bunul gasitorului. in acest sens,
actul normativ prezinta doua ipoteze, in
functie de natura bunului mobil pierdut si
de existenta unei oferte publice de
recompensa din partea proprietarului de
drept.

Aceste ipoteze se regasesc in art. 945,
in alineatele 2 si 3:

«in cazul bunurilor cu valoare
comerciald, proprietarul este obligat sd
pldteascd gdsitorului o recompensd
reprezentdnd a zecea parte din pret sau
din valoarea actuald a bunului. Obligatia
de platd a recompensei nu existd in cazul
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prevdazut la art. 943, dacd gdsitorul este
persoana care detine spatiul ori un
reprezentant sau un angajat al acesteia. In
cazul in care proprietarul a fdcut o ofertd
publicd de recompensd, gdsitorul are
dreptul de a opta intre suma la care s-a
obligat proprietarul prin aceastd ofertd si
recompensa fixatd de lege ori stabilitd de
cdtre instanta judecdtoreascad.

Se remarca faptul ca recompensa
datorata gasitorului unui bun mobil cu
valoare comerciala nu este o facultate a
proprietarului, ci o obligatie legala a
acestuia fata de persoana care l-a gasit.

Cuantumul sumei ce se va plati cu
titlul de recompensa este determinat de
legiuitor, reprezentand a zecea parte din
valoarea de circulatie a bunului sau, in
cazul in care bunul a fost vandut la
licitatie publica in conditiile art. 944, a
zecea parte din suma rezultata in urma
vanzarii la licitatie.

Pe cale de consecintd, in cazul unui
asemenea bun, gasitorul se poate adresa
justitiei,  Indreptandu-se = impotriva
proprietarului daca acesta refuza sa-i
plateasca recompensa aferenta. Totusi,
aceasta obligatie legald de plata a
recompensei nu exista fata de persoana
care detine spatiul unde a fost gasit bunul,
ci doar fata de persoana gasitorului.

A doua ipoteza referitoare la
acordarea unei recompense are in vedere
oferta publica de recompensa facuta de
proprietar in vederea recuperarii bunului
pierdut.

In cazul in care exista o astfel de ofert3,
exista din nou obligatie legala de plata a
proprietarului, Insa gasitorul are un drept
de optiune intre suma oferitd de
proprietar cu titlul de recompensa, suma
rezultata din aplicarea prevederilor legale
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referitoare la a zecea parte din valoarea
bunului cu valoare comerciala sau, in
cazul existentei unui litigiu cu privire la
cuantumul recompensei, suma acordata
de instanta de judecata cu titlul de
recompensa.

Ultimele doua alineate din art. 945

aratd modul in care gasitorul devine
proprietarul bunului gasit. Astfel, in cazul
in care proprietarul nu solicita restituirea
bunului sau sumei rezultate din vanzarea
sa In termenul legal, organul de politie va
intocmi un proces verbal prin care va
inmana bunul sau pretul vanzarii lui
gasitorului, acesta fiind momentul in care
se naste dreptul de proprietate al
gasitorului asupra bunului In cauza.
In ipoteza in care gisitorul nu doreste s
primeasca bunul sau suma rezultata din
vanzare, NCC prevede ca bunul sau suma
de bani va reveni unitatii administrativ-
teritoriale pe raza cdreia a fost gasit
bunul, intrand astfel in domeniul privat al
statului.

Desi este extrem de rar intdlnita in
practica judiciard, ocupatiunea prezinta o
importanta aparte in domeniul dobandirii
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dreptului de proprietate mai ales din
punctul de vedere al incidentei sale in
viata de zi cu zi, tinand cont de faptul ca
numeroase bunuri mobile sunt pierdute
in fiecare zi si o mare parte din ele sunt
gasite de altcineva.

Abandonat de buna voie sau pierdut,
bunul mobil isi schimba proprietarul prin
ocupatiune cu indeplinirea conditiei
bunei credinte a gasitorului, in sensul
respectarii prevederilor legale referitoare
la Intreaga procedura ce trebuie urmats,
existand si sanctiuni prevazute de legea
penald, dupa cum am aratat anterior,
pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a acestei proceduri.
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I. Reglementarea constitutionala
silegala a ordonantelor de urgenta

In sistemul de drept roman, categoria
juridicdA a ordonanfelor de urgents,
modalitate specificd prin care Guvernul
exercitd competenta legislativda facand
concurenta Parlamentului, cunoaste o
reglementare atat la nivel constitutional,
catsi lanivel legal.

Reglementarea  constitutionald a
institutiei ordonantei de urgen{d, act
juridic al Guvernului cu aceeasi valoare
normativa ca si a legii adoptate de catre
Parlament, se produce prin intermediul
dispozitiilor art. 108 si 115 din Constitutia
Romaniei. Desi posibilitatea pentru
Guvern, organ al puterii executive, de a
adopta acte juridice cu aceiasi valoare
juridica cu a legii adoptate de Parlament
constituie o veritabilda exceptie de la
principiul separafiei puterilor in stat,
validitatea exceptiei de la regula
constitutionald generala isi gaseste drept
fundament principiul suprematiei
materiale a constitufiei, normat la noi in
art. 1 alin. (5), doar constitutia, expresie a
vointei puterii constituante, putand crea
sau redelega competentel. Avand caracter
de exceptie, exercitarea competentei
legislative din partea Guvernului prin
intermediul ordonantelor este supusa
unor conditii si limite constitutionale
stricte ce rezulta din confinutul normativ al
art. 115.

Astfel, art. 115 alin. (4) stabileste
conditiile speciale necesare reglementarii
prin intermediul ordonantei de urgents,
dispunand ca ,Guvernul poate adopta
ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amanatd, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora”.
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In ceea ce priveste procedura formali
prin care o ordonanta de urgentd produce
efecte juridice, alin. (5) al aceluiasi articol
stabileste ca ,Ordonanta de urgen{a intra
in vigoare numai dupa depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgenta la
Camera competenta sa fie sesizata si dupa
publicarea ei In Monitorul Oficial al
Romaniei. Camerele, dacd nu se afla in
sesiune, se convoaca In mod obligatoriu In
5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la
trimitere. Daca In termen de cel mult 30 de
zile de la depunere, Camera sesizata nu se
pronunta asupra ordonantei, aceasta este
considerata adoptata si se trimite celeilalte
Camere care decide de asemenea in
procedurda de urgentd. Ordonanta de
urgenta cuprinzand norme de natura legii
organice se aproba cu majoritatea
prevazuta la articolul 76 alineatul (1)”.

De asemenea, reglementarea prin
ordonantd de urgenta comportd anumite
limite absolute impuse prin intermediul
alin. (6) care dispune ca ,Ordonantele de
urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si Indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si nu pot viza masuri de trecere
silitd a unor bunuri in proprietate publica”.

La nivel legal, Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative?
prevede 1n cuprinsul art. 12 momentul
intrarii Tn vigoare a ordonanfelor de
urgenta: ,(2) Ordonantele de urgenta ale
Guvernului intrda in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, sub conditia depunerii lor
prealabile la Camera competenta sa fie
sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este
prevazutd o data ulterioara. (3) Actele
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normative prevazute la art. 11 alin. (1)3, cu
exceptia legilor si a ordonantelor, intra in
vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data
ulterioara. Atunci cand nu se impune ca
intrarea in vigoare sa se produca la data
publicarii, 1n cuprinsul acestor acte
normative trebuie sa se prevada ca ele
intra In vigoare la o data ulterioara stabilita
prin text”.

I. Regimul juridic general al
ordonantelor de urgenta
Avind 1n  vedere  dispozitiile

constitutionale si legale ce consacra in
sistemul roman de drept institutia
ordonantelor de urgentd, se impune a fi
trasate coordonatele normative generale
ale regimului juridic ale acestei institutii

juridice.
In primul rand, competenta Guvernului
de legiferare prin intermediul

ordonantelor de urgenta poate fi exercitata
numai daca este cauzata de existenfa unor
situatii extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanata. Este vorba deci de o
cauza circumstantiata constitutional care
poate conduce la exercitarea acestei
competente.

In al doilea rand, in cazul in care
existenta unei situatii extraordinare
impune o reglementare din partea
Guvernului care nu poate fi amanata,
aceastd reglementare, sub  aspect
procedural, trebuie sa intruneasca in mod
cumulativ mai multe conditii: sa existe o
motivare formald a urgentei reglementarii
in continutul normativ al ordonantei de
urgentd, ordonanta de urgentd sa fie
depusa spre aprobare la Parlament,
autoritatea de drept competenta sa
legifereze, si, de asemenea, sa fie publicata
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in Monitorul Oficial al Romaniei in vederea
asigurdrii caracterului de publicitate in
raport cu destinatarii acesteia.

In al treilea rand, reglementarea prin
ordonantd de urgentd nu are un caracter
absolut, comportind anumite limite si
neputand astfel interveni in domeniul
legilor constitutionale, neputind afecta
regimul institutilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si Indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si, de asemenea, neputand viza
masuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publica.

IIl. Intrarea fin
ordonantelor de urgenta

Momentul intrarii in vigoare a unei
norme juridice marcheazd momentul in
care aceasta dobandeste caracter
obligatoriu pentru destinatarii sdi si devine
aplicabild la nivelul ordinii juridicet. In
sistemul roman de drept, actualmente,
principiul ce guverneazd intrarea In
vigoare a legii este reglementat prin
intermediul dispozitiilor constitutionale
ale art. 78 care stabileste ca legea intra in
vigoare la trei zile de la publicarea in
Monitorul Oficial.

Intrarea 1n vigoare a ordonantelor de
urgentd constituie o exceptie de la
principiul enuntat anterior, exceptie creata
prin vointa constituantului care in art. 115
alin. (5) prevede ca aceste acte juridice
intra In vigoare numai dupa depunerea sa
spre dezbatere in procedura de urgenta la
Camera competenta sa fie sesizata si dupa
publicarea ei In Monitorul Oficial al
Romaniei.  Dispozitia  constitutionala
stabileste cele doua conditii cumulative
necesare pentru intrarea in vigoare a
ordonantelor de urgenta (depunerea spre
aprobare la Parlament si publicarea in

vigoare a
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Monitorul Oficial), iar Legea nr. 24/2000,
prin art. 12 alin. (2), consacra In mod
concret momentul intrdrii in vigoare, data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
dar sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizata si
numai dacd in cuprinsul lor nu este
prevazuta o data ulterioara.

La nivelul doctrinei juridice romanestis,
avand In vedere continutul dispozitiei
constitufionale a art. 115 alin. (5), care
prevede in mod concret doar conditiile ce
trebuie indeplinite pentru intrarea in
vigoare a ordonantelor de urgent3,
neconsacrand expressis verbis momentul
intrdrii in vigoare, s-a creat o reald
controversa daca institufia juridica in
discutie ar trebui sa respecte principiul
general consacrat prin art. 78 din
Constitutie cu privire la intrarea in vigoare
alegii sau nu.

Argumentele exprimate in sensul ca
regimul juridic al intrdrii In vigoare al
ordonantelor de urgenta ar trebui sa
respecte coordonatele regimului general
consacrat al legii sunt diverse. Astfel, s-a
considerat caé ,pentru identitate de ratiune
si situafii similare”, cu toate ca dispozitia
constitutionald se refera doar la , lege”, prin
acest termen trebuie sa intelegem toate
actele juridice susceptibile de publicare,
inclusiv ordonantele de urgenta.

In acelasi sens?, s-a apreciat ci daci
termenul stabilit pentru intrarea in vigoare
alegii ca act al Parlamentului este stabilit la
trei zile de la publicarea in Monitorul
Oficial, ,un act administrativ normativ
subordonat legii” (nn. ordonanta de
urgentd)8, nu se poate bucura de ,favorul”
de aintra In vigoare mai devreme.

0O alta opinie in acelasi sens® pleaca de
la considerarea ca delegarea legislativa
constitufionald, modalitate prin care
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Guvernul dobandeste competenta
adoptarii de ordonante de urgentd, a fost
conceputd de catre constituant ca ,un
substitut  al  activitafii =~ legislative
parlamentare in perioade critice”, astfel
incat, ori de cate ori este utilizata aceasta
procedura, ea nu poate excede cadrului
general stabilit constitutional referitor la
momentul intrdrii in vigoare, iar actele
normative subsecvente Constitufiei (n.n.
Legea nr. 24/2000) care prevad un alt
moment ,ar putea fi considerate ca exced
prevederile Legii fundamentale”. In acelasi
timp, se considera ca art. 115 alin. (6)
prevede ,numai procedura care trebuie de
urmat pentru ca o ordonanta de urgenta sa
intre 1n vigoare”, si deci, nu si momentul
concret al intrdrii in vigoare.

Din punctul meu de vedere,
consideratiile exprimate in acest sens nu
pot fi primite, si consider ca dispozitia
constitutionald, desi formal stabileste doar
o procedura de urmat pentru intrarea in
vigoare a ordonantelor de urgentd,
constituitd din necesitatea intrunirii
cumulative a doua conditii consecutive
temporal, fara a consacra expessis verbis
momentul concret al intrarii In vigoare al
acestui tip de acte juridice, constituie o
exceptie de la regula instituitd
constitufional prin art. 78, Cauza
reglementdrii prin ordonanta de urgenta,
existenta unei situatii extraordinare a carei
reglementare nu poate fi amanats, impune
o0 urgenta in reglementare si, prin urmare,
un moment diferit de intrare 1n vigoare al
ordonantei de urgenta fata de cel al legiil®.
In acest sens, legiuitorul organic este
abilitat sa stabileasca in concret momentul
intrarii in vigoare al ordonantelor de
urgenta la momentul publicarii acestora in
Monitorul Oficial, fira ca acest lucru sa
constituie o adaugare la textul Constitutiei.
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IV. Receptarea la nivelul legii de
aprobare a ordonantelor de urgenta

Starea de activitate a ordonantelor de
urgentd dureaza din momentul publicarii
acestora in Monitorul Oficial si pana in
momentul aprobdrii sau respingerii
acestora prin lege de catre Parlament, daca
in aceasta perioada de timp nu intervin
acte legislative abrogatoare. La nivelul
procedurii parlamentare privind
adoptarea prin lege a unei ordonante de
urgenta se disting doua situatii.

Pe de o parte, in cazul In care Legea de
aprobare a ordonantei de urgentd nu
intruneste numarul necesar de voturi
pentru considerarea acesteia ca adoptatal?,
aceasta se transformda in Lege de
respingere, efectul juridic concret constand
iesirea din vigoare a ordonanfei de
urgenta.

Pe de alta parte, in situatia In care Legea
de aprobare a ordonantei de urgenta
intruneste numarul necesar de voturi
conform procedurii parlamentare,
ordonanfele Guvernului aprobate de
Parlament prin lege Inceteaza sa mai fie
acte normative de sine statatoare si devin,
ca efect al aprobarii de catre autoritatea
legiuitoare, acte normative cu caracter de
lege, chiar dac3, din ratiuni de tehnica
legislativa, alaturi de datele legii de
aprobare, conserva si elementele de
identificare atribuite la adoptarea lor de
citre Guvern!2. Practic, dispozitiile
ordonantei de wurgentd devin parte
integranta a legii de aprobare. Formal,
ordonanta de urgenta continud sa faca
parte din ordinea juridica dar nu se mai
poate aplica, din punct de vedere juridic,
singura norma obligatorie constituind-o
legea prin care este receptata ordonanta
de urgenta.
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Am putea considera ca procedura
parlamentara conduce la o abrogare din
punct de vedere formal a ordonantei de
urgentd, dar nu si din punct de vedere
material, confinutul reglementarii fiind
receptat la nivelul unui nou corpus
normativ, fie in mod identic, fie cu
modificari sau completdri, constituit prin
jonctiunea cu continutul concret al legii de
aprobare. Abrogarea priveste forma
actului juridic, nu si continutul material al
acestuia, reglementarea de baza.

Continutul reglementarii prin
ordonantd de urgenfd este unul
circumstanfiat  constitufional, putand

cuprinde doar norme juridice de nivelul
legii ordinare sau al legii organice, si
determina tipologia legii de aprobare: lege
ordinara sau lege organica. Stabilirea in
concret a tipologiei legii de aprobare a
ordonantei de urgenta poate constitui in
anumite situatii un demers complex. Astfel,
in situafia in care prin ordonan{a de
urgentd se modifica sau se completeaza
prevederi de natura legii organice de la
nivelul unei legi adoptata ca lege ordinara,
legea de aprobare a ordonantei trebuie sa
aibd caracter organicc. In  mod
corespunzator, in situafia in care avem de-
a face cu modificare sau completarea prin
ordonanta de urgenta a anumitor dispozitii
de natura legii ordinare din cuprinsul unei
legi adoptatd ca organica, legea de
aprobare a ordonantei trebuie sa
intruneasca cvorumul necesar pentru
adoptarea legilor ordinare!3.

In cazul in care anterior aprobrii prin
lege a unei ordonante de urgentd s-a
constatat neconstitufionalitatea acestei
ordonante, viciul de neconstitutionalitate
nu poate fi acoperit prin aprobarea de
catre Parlament a ordonantei respective.
In consecinti, legea care aprobd o
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ordonantd de urgentd neconstitufionald
devine ea insasi neconstitutionalal4

V. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale romane in domeniul
ordonantelor de urgentda inainte de
revizuirea din anul 2003

Anterior  revizuirii  constitutionale
operate in anul 2004, Constitutia Romaniei
din 1991 prevedea in art. 114 alin. (4)
faptul ci ,In cazuri exceptionale, Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta.
Acestea intrd in vigoare numai dupa
depunerea lor spre aprobare la Parlament.
Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, €l
se convoaca in mod obligatoriu”.

Reglementarea constitufionala
anterioara a institutiei ordonantei de
urgenta stabilea o cauza circumstantiata in
care Guvernul putea interveni prin aceasta
modalitate in procesul de legiferare, cazul
extraordinar, si o conditie procedurala
specifica, depunerea ordonantei de urgentd
spre aprobare la Parlament.

in raport cu aceste prevederi
constitufionale care confereau Guvernului
0 marja larga de apreciere a oportunitatii
interventiei prin intermediul ordonantelor
de urgenta in procesul de legiferare
atribuit de principiu Parlamentului, Curtea
Constitutionala a dezvoltat o jurisprudenta
bogata in acest sens.

Prin Decizia nr. 65 din 20 iunie 1995,
Curtea stabilea faptul ca actul fundamental
romdn nu precizeaza continutul nofiunii
de ,cazuri exceptionale”, astfel incit ea
trebuie interpretata sistematic, atat in
logica institutiei delegarii legislative,
consacratd in art. 114, cat si a edificiului
constitutional in ansamblul sau. Astfel, prin
cazuri exceptionale, in sensul art. 114 alin.
(4) din Constitutie, se intelegeau acele
situatii care nu se pot incadra in cele avute
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in vedere expres de lege. In consecint3, in
opinia Curtii, daca legiuitorul nu a instituit
0 norma specificdA unei circumstante
exceptionale, ar fi contrar Insesi vointei
acestuia ca regulile existente sa fie aplicate
cazurilor exceptionale la care se refera art.
114 alin. (4) din Constitutie. Avand in
vedere aceasta, interesul public lezat de
caracterul anormal si excesiv al cazurilor
exceptionale justifica interventia
Guvernului pe calea ordonantei de
urgenta, In temeiul art. 114 alin. (4) din
Constitutie. De aceea, o astfel de masura se
poate fundamenta numai pe necesitatea si
urgenta reglementarii unei situatii care,
datorita circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solufii imediate, in
vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public.

Practic, cazul exceptional, de care
depinde legitimitatea constitufionald a
ordonantei de urgenta, se justifica ,pe
necesitatea si urgenta reglementarii unei
situatii care, datorita circumstan{elor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, In vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse interesului public”.

Ulterior, prin Decizia nr. 83 din 19 mai
199816, instanta constitutionald romana
stabileste anumite coordonate normative
ale nofiunii de ,,caz excepfional”, statuand
ca acesta are un caracter obiectiv, in sensul
ca existenta sa nu depinde de voinfa
Guvernului, care, in asemenea imprejurari,
este constrans sa reactioneze prompt
pentru apdrarea unui interes public pe
calea ordonantei de urgenta. De aceea, In
nici un fel nu constituie un caz excepfional
schimbarea de catre Guvern a optiunii sale
cu privire la actul legislativ folosit.
Ordonanta de urgentd nu constituie o
alternativa aflata la discretia Guvernului,
prin care acesta si-ar putea incalca
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obligatia sa constitutionala de a asigura, In
vederea indeplinirii programului sau de
guvernare, reglementarea prin lege, de
catre Parlament, a relatiilor ce constituie
obiectul acestei reglementdri.

Prin intermediul Deciziei nr. 15 din 25
ianuarie  2000V7, Curtea stabileste
continutul normativ al reglementdrii prin
ordonanta de urgentd, admitind, desi la
nivel constitutional nu era stipulat iIn mod
expres, competenta Guvernului de a
adopta ordonante de urgenta in domeniul
legilor organice. Astfel, Curtea declara
faptul ca interdictia reglementarii de catre
Guvern in domeniul legii organice priveste
numai ordonantele Guvernului adoptate in
baza unei legi speciale de abilitare, aceasta
interdictie decurgand direct din textul
constitufional. O asemenea limitare, in
opinia Curtii, nu este prevazuta insa de
alin.(4) al art.114 din Constitutie, referitor
la ordonantele de urgent3, “deoarece cazul
exceptional ce impune adoptarea unor
masuri urgente pentru salvgardarea unui
interes public ar putea reclama instituirea
unei reglementdri de domeniul legii
organice, nu numai ordinare, care, daca nu
ar putea fi adoptats, interesul public avut
in vedere ar fi sacrificat, ceea ce este
contrar finalitatii  constitutionale a
institutiei” (Decizia nr. 34 din 17 februarie
199818). In aceastd luming, ordonanta de
urgentd nu este o varietate a ordonantei
emise In temeiul unei legi speciale de
abilitare, ci reprezintd un act normativ,
adoptat de Guvern, in temeiul unei
prevederi constitufionale, care permite
Guvernului, sub controlul strict al
Parlamentului, sa facd fata unui caz
exceptional.

Consecventa acestei jurisprudente,
Curtea retinea, totodatd, ca posibilitatea
Guvernului ca, In cazuri exceptionale, sa
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poatd adopta ordonante de urgentd, in
mod limitat, chiar In domeniul rezervat
legii organice, nu poate echivala cu un
drept discretionar al Guvernului si, cu atat
mai mult, aceasta abilitare constituionala
nu poate justifica abuzul in emiterea
ordonantelor de urgentd. De asemenea,
Curtea reitereaza punctul sau de vedere
stabilit anterior prin intermediul Deciziei
nr. 34 din 17 februarie 1998 conform
caruia ,modificarea sau unificarea
legislatiei intr-un domeniu sau altul nu
justifica, prin ea Insdsi, emiterea unei
ordonante de urgen{a”.

VI. Jurisprudenta actuala a Curtii
Constitutionale romane in domeniul
ordonantelor de urgenta

in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala romana a interpretat
dispozifia constitutionala ce permite
exercitarea competentei legislative de
citre un organ al puterii executiveld,

Guvernul, ca impunand intrunirea
cumulativa a unei cauze stricte (situatia
extraordinard) si a unor conditii

circumstantiate (obligatia de a motiva
urgenta, depunerea spre adoptare la
Parlament si publicarea in Monitorul
Oficial).

1. Cauza reglementarii
ordonanta de urgenta

Cauza reglementarii prin ordonanta de
urgenta a unui anumit domeniu trebuie sa
fie intotdeauna reprezentata de existenta
unei ,situatii extraordinare”, a carei
reglementare ,nu poate fi amdnatd”. Ce se
intelege insa prin sintagma ,situatie
extraordinara”?

Pentru instanta noastra constitutionala
ea desemneaza o stare de fapt care
,exprimd un grad mare de abatere de la

prin
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obisnuit sau comun” (Decizia nr. 255 din 11
mai 200520), sau existenta unei ,stdri de
fapt obiective, cuantificabile, independente
de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr. 1.008 din 7
iulie 200921)

Prima expresie a notiunii furnizata de
catre Curte este, intr-o exprimare ce se
doreste ponderata, in cel mai bun caz una
neadecvata. Chiar daca nu putem trece cu

vederea dificultatea demersului de
conturare juridicA a conceptului de
JSituatie  extraordinarda” 1n contextul

denumirii marginale fluide si nejuridice
utilizate de catre constituant, referirea
Curtii la un grad mare de abatere de la
obisnuit sau comun nu reprezinta in niciun
caz 0 modalitate juridica de delimitare a
cadrului normativ implicat.

Ne putem fintreba, astfel, care este
criteriul in baza caruia poate fi calificat un
grad de abatere de la normal sau comun ca
fiind mare? Sau, ce trebuie sa intelegem
prin comun sau normal? Curtea nu
reuseste, astfel, in aceasta prima incercare
de definire a conceptului decat sa complice
lucrurile prin introducerea unor termeni
nejuridici, care, la randul lor sunt imprecisi
si care se pot releva diferit prin
subiectivismul interpretuluiz2,

Constienta, probabil, de imprecizia
conturdrii juridice a conceptului de
JSituatie extraordinarad”, ulterior, Curtea
ataseaza cauzei generale necesare In
reglementarea prin ordonanta de urgenta
mai multe conditii cumulative specifice
ale starii de fapt care, daca sunt intrunite,
justifica existenta conditiondrii impuse si
legitimeaza actiunea guvernamentala.

in primul rand, starea de fapt
generatoare a interventiei legislative
guvernamentale trebuie sa fie ,obiectivd”,
adica, in opinia Curtii, ca opusa unei stari
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de fapt subiective, ,invocarea unui element
de oportunitate, prin definifie de natura
subiectiva, caruia i se confera o eficien{a
contributiva determinanta a urgentei ceea
ce, implicit, il converteste in situatie
extraordinard”, impunand concluzia ca
»aceasta nu are, In mod necesar si univoc,
caracter obiectiv, ci poate da expresie si
unor factori subiectivi, de oportunitate
()"

O astfel de definitie este circulara?s,
deoarece defineste o stare obiectiva ca o
stare opusa celei subiective, definind astfel
0 notiune printr-o alta notiune ce se poate
defini In raport cu ea si, In cel mai bun caz
are meritul de a centra sub aspect negativ
starea de fapt obiectivd pe lipsa unor
elemente de oportunitate in justificarea
reglementdrii care a fost procedata.

in al doilea rand, starea de fapt
trebuie sa fie si ,cuantificabild”, adica,
potrivit Curtii, o stare de fapt
fundamentata pe factori cuantificabili,
adica factori care nu sunt subiectivi sau de
oportunitate, astfel incat, afirma Curtea,
Jntrucdt asemenea factori nu sunt
cuantificabili (n.n. cei subiectivi sau de
oportunitate), afirmarea existentei situatiei
extraordinare, In temeiul lor sau prin
convertirea lor intr-o asemenea situatie,
conferd acesteia un caracter arbitrar, de
natura sa creeze dificultdi insurmontabile
in legitimarea delegarii legislative”.

Din nou, instanta constitutionala
romdna nu reuseste sa contureze juridic
notiunea de ,stare de fapt cuantificabila”,
argumentatia fiind la fel de circulara ca si in
cazul precedent (de genul, factor
cuantificabil, adica factor care nu este
subiectiv sau de oportunitate, si prin
urmare este un factor obiectiv, factor
obiectiv care la randul sdu este un factor
care nu este subiectiv!).



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011

Ceea ce ar putea fi, totusi, luat in
considerare este faptul ca o astfel de stare
calificata ca atare trebuie fie sa aiba drept
fundament relatii sociale, politice sau
juridice determinate, a caror emergenta de
la nivelul socialului determina si obliga
fenomenul reglementdrii acestora, fie sa
acopere o situatie problematica cu caracter
general care poate fi cuantificatd prin
intermediul unor date exacte, statistici
realizate, prognoze economice etc..

in al treilea rand, starea de fapt
trebuie sa fie ,independentd de vointa
Guvernului”, In acest sens Curtea trebuind
sa verifice daca starea justificativa nu
reprezinta in realitate un rezultat al unei
actiuni sau omisiuni a Guvernului.

Fara indoiald, un astfel de demers la
care instanta constitutionald trebuie sa
procedeze In mod obligatoriu se constituie
intr-o operatie juridica dificila, avand in
vedere faptul ca implicd o activitate de
probare a existentei sau inexistentei unui
raport juridic de cauzalitate Intre un fapt
sau omisiune guvernamentald si o stare de
fapt cu pretenfie justificativa in
reglementarea prin ordonanta de urgenta.

Avand 1n vedere caracterul de exceptie
al normei constitutionale in cauza, norma
ce permite Guvernului exercitarea
competentei legislative in locul autoritatii
abilitate Tn acest sens, Parlamentul,
consideram ca sarcina probei non-
dependentei starii de fapt de vointa
Guvernului revine acestuia din urma si nu
autorilor sesizarii, In mod evident si acestia
putand furniza In sesizare aspecte care sa
probeze faptul contrar, in scopul invalidarii
actului normativ controlat.

in al patrulea rand, starea de fapt
trebuie sa aiba caracterul unei stari apte
,Sd pund in pericol un interes public”.
Instanta constitufionala romana nu se
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pronunta cu privire la infelesul acestei
sintagme, ci doar o proclama ca si conditie
specifica ce trebuie Intrunita pentru a fi in
contextul unei ,situatii extraordinare”. Ce
poate intra in continutul unei sintagme
astfel proclamate? Aproape orice, termenii
utilizati de ,pericol” sau ,interes public”
fiind fluizi si inconsistenti din punct de
vedere juridic.

2. Conditiile circumstantiate ale

reglementarii prin ordonanta de
urgenta
Prima conditie circumstantiata

impusa prin continutul normativ al art.
115 alin. (4) din Constitutie se constituie in
impunerea unei obligatii constitutionale
pentru Guvern de motivare a urgentei
reglementdrii procedate prin ordonantd de
urgenta. Instanta constitutionala trebuie sa
verifice mai intdi procedural indeplinirea
obligatiei de motivare a urgentei, iar apoi
sa verifice substantial compatibilitatea
urgentei invocate cu starea de fapt care a
determinat optiunea reglementdrii prin
ordonanta de urgenta si cu reglementarea
in ansamblu realizata.

Astfel, conditia ,urgentei” reglementarii
datoritd unei ,situafii extraordinare”
trebuie sa fie Indeplinitd de catre actul
normativ adoptat atat sub aspect material,
normele juridice incluse in actul normativ
sa reglementeze primar domeniul 1n cauza,
cat si sub aspect formal, intrarea in vigoare
anormelor juridice trebuind sa se produca
imediat, altfel urgenta nu se mai justifica.

Fara Intrunirea cumulativd a
cauzei stricte (situatia extraordinara) si a
primei conditii circumstantiate (obligatia
de a motiva urgenta), actul normativ
adoptat sub forma unei ordonante de
urgentd nu poate fi valid produs, Curtea
statudnd ca ,urgenta reglementdrii nu
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echivaleazd cu existenta situafiei
extraordinare, reglementarea operativa
putandu-se realiza si pe calea procedurii
obisnuite de legiferare” (Decizia nr. 421
din 9 mai 200724).

De asemenea, pentru ca o masura care
ar putea prezenta urgenta cerutd de art.
115 alin. (4) din Constituie sa se justifice,
trebuie sa existe si sa fie descrise concret
acele situatii enumerate generic In
preambulul ordonantei de urgenta si in
Nota sa de fundamentare si sa se explice de
ce aceste Tmprejurdri constituie ,situatii
extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amdnatd” (Decizia nr. 258 din 14
martie 200625).

Inexistenta sau neexplicarea urgentei
reglementdrii situatiilor extraordinare2é se
constituie Intr-o limita constitutionala in
calea adoptarii de catre Guvern a unei
ordonante de urgenta in sensul ardtat, a
decide altfel Insemnand ,,a goli de con{inut
dispozitiile art. 115 din Constitutie privind
delegarea legislativa si a lasa libertate
Guvernului sa adopte in regim de urgenta
acte normative cu putere de lege, oricaind
si - tinand seama de Tmprejurarea ca prin
ordonanta de urgenta se poate reglementa
si In materii care fac obiectul legilor
organice - in orice domeniu”.

A doua conditie circumstantiata
impusa prin continutul normativ al art.
115 alin. (5) din Constitutie rezida sub
aspect formal in depunerea ordonantei de
urgentd spre dezbatere In procedura de
urgentd la Camera competenta sa fie
sesizata.

Daca nu se afla 1n sesiune, Camerele se
convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupa caz, de la trimitere.
Daca in termen de cel mult 30 de zile de la
depunere, Camera sesizata nu se pronun{a
asupra ordonantei, aceasta este
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considerata adoptata si se trimite celeilalte
Camere care decide de asemenea in
procedura de urgenta.

Aprobarea prin lege a unei ordonante
de urgenta nu are Insa un caracter absolut,
in sensul ca prin efectul aprobarii de
Parlament a unei ordonante viciate de
neconstitutionalitate, viciul preexistent al
ordonanfei in cauza nu este acoperit, nu
dispare, de vreme ce prin lege nu se poate
deroga de la Constitutie, ci, dimpotriva, se
transmite si legii de aprobare, care devine
astfel, in aceeasi masura si pentru aceleasi
motive, neconstitutionald (Decizia nr. 255
din 11 mai 2005).

A treia conditie circumstantiata
rezultata prin dispozitiile art. 115 alin. (5)
din Constitufie consta in publicarea
ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial
al Romaniei in vederea aplicarii si aducerii
la cunostinta publica.

3. Limitele reglementarii prin
ordonanta de urgenta
Exercitarea competenfei legislative

prin intermediul ordonantelor de urgenta
de catre Guvern in baza art. 115 alin. (4)
din Constitutie isi gaseste drept limite
cazurile enumerate in cadrul alin. (6),
ordonantele de wurgenta neputand fi
adoptate in domeniul legilor
constitutionale, neputind afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile
electorale si neputind viza masuri de
trecere silita a unor bunuri in proprietate
publica.

Se instituie, astfel, o obligatie negativa
de natura constitutionala pentru Guvern
de a nu adopta ordonante de urgenta in
domeniile enumerate limitativ in cadrul
art. 115 alin. (6). Interdictia constitutionala
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este totald, in sensul ca nu poate suporta
derogari, expresia vointei constituantului
fiind clara In acest sens.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materia limitelor exercitiului competentei
legislative prin ordonan{e de urgents,
reluata de altfel si in decizia de fat3, se
dovedeste ciudata, instanta constitutionala
incercind o interpretare gramaticalda a
termenilor utilizati de catre constituant,
problematica si confuza??.

Astfel, Curtea afirma ca «interdictia
adoptarii de ordonante de urgenta este
totala si neconditionata atunci cand
mentioneazd ca ,nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale” si ca ,nu
pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica”», insa «in
celelalte domenii prevazute de text,
ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate
daca ,afecteazd’, dacad au consecinte
negative, dar, In schimb, pot fi adoptate
daca, prin reglementarile pe care le contin,
au consecinte pozitive In domeniile in care
intervin” (Decizia nr. 1189 din 6
noiembrie 200828).

Curtea opereaza in acest mod o
distinctie Intre domenii cu privire la care
constituantul a impus o interdictie totala
prin utilizarea unor expresii precum ,nu
pot fi adoptate” sau ,nu pot viza”’ si
domenii cu privire la care interdictia
devine partiald, putand suporta derogari,
in considerarea impunerii limitarii sub
forma,nu pot afecta”.

Cu alte cuvinte, Curtea afirma ca
regimul juridic al institufiilor considerate
fundamentale ale statului, precum si
domeniul drepturilor, libertatilor si
indatoririlor  constitutionale pot fi
reglementate prin ordonanta de urgenta
daca ,au consecinte pozitive”. Mergand in
sensul argumentatiei Curtii nu putem
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observa nicio diferenta a sensurilor
termenilor utilizati de catre constituant.

A afecta” un regim juridic sau un drept
fundamental nu poate avea niciun sens
decit in situatia in care este produsa o
norma juridica lezionara, adica daca este
»~adoptatd”. De altfel, din incercarea Curtii
de a explica sensul juridic al verbului ,a
afecta” din cuprinsul textului constitutional
al art. 115 alin. (6), ca retinand diferite
nuante, precum ,a suprima’, ,a aduce
atingere”, ,a prejudicia’, ,a antrena
consecinte negative”, nu reiese decat ca
toate aceste variante sinonimice ale
verbului nu pot prinde contur juridic decat
in contextul adoptarii unui act normativ.

Astfel, toti acesti termeni induc o
interdictie care este totald, neputdnd
suporta exceptii.

In plus, nu putem si nu remarcim ci in
situatia In care constituantul a dorit sa
permita posibilitatea unor derogari de la
interdictii constitufionale instituite, a
evidentiat in mod expres acest lucruy,
precum in art. 15 alin. (2) care prevede ca
,Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile”.

Note:

1 Dan Claudiu Danisor, Drept
constitutional si institutii politice, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 174-175; loan
Muraru, Elena Simina Tandasescu, Drept
constitutional si institutii politice, vol. I,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 64.

z Republicata in temeiul art. II din Legea
nr. 60/2010 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
61/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, publicata in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
215 din 6 aprilie 2010, dandu-se textelor
0 noud numerotare.

3 Este vorba, conform art. 11 alin. (1),
despre legile si celelalte acte normative
adoptate de Parlament, hotararile si

ordonangele Guvernului, deciziile
primului-ministru, actele normative ale
autoritdtilor administrative autonome,

precum si ordinele, instructiunile si alte
acte normative emise de conducatorii
organelor administratiei publice centrale
de specialitate.

4 A se vedea in acest sens Dan Claudiu
Danisor, lon Dogaru, Gheorghe Danisor,
Teoria generald a dreptului, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2006, p. 328-329.

5 lon Deleanu, Revizuirea Constitutiei,
Revista Dreptul nr. 12/2003, p. 23;
Corneliu-Liviu Popescu, Data intrdrii in
vigoare a actelor normative in Ilumina
dispozitiilor ~ constitutionale  revizuite,
Revista Dreptul nr. 4/2004, p. 38; Izabela-
Nina Navrotchi, Data intrdrii in vigoare a
ordonantelor de urgentd, Revista Dreptul
nr.3/2011, p. 75-76.

6 lon Deleanu, op.cit.

7 Corneliu-Liviu Popescu, op.cit.

8 Autorul isi fundamenteaza in mod gresit
asertiunea pe o subordonare normativa
de principiu a ordonantei de urgenta in
raport cu legea. Ambele categorii de acte
normative au aceeasi valoare din punct de
vedere juridic, valoare legislativa, fiind
plasate in ierarhia normativa pe aceeasi
treapta ierarhica. De asemenea, calificarea
ordonantei de wurgentd ca ,un act
administrativ normativ” constituie o
greseald, Guvernul, desi ca exponent al
puterii executive este abilitat sa adopte
acte administrative de organizare a
executarii legii, Tn situatia adoptarii
ordonantelor de urgenta nu exercita o
competenta executiva, ci o competenta de
ordin legislativ.

9 Izabela-Nina Navrotchi, op.cit,
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10 A se vedea in acelasi sens loan Vida,
Comentariul art. 78, in loan Muraru, Elena
Simina Tandsescu, coord. Constitutia
Romadniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2010, p. 729.

11fn functie de continutul concret al
reglementdrii prin ordonan{a de urgenta,
de natura legii organice sau a legii
ordinare, majoritatea cerutd pentru
considerarea ca adoptata a legii poate fi
diferita.

12 Decizia Curtii Constitufionale nr. 95 din
8 februarie 2006, publicata in M. Of. nr.
177 din 23 februarie 2006; Decizia Curtii
Constitutionale din 1039 din 9 iulie 2009,
publicatd in M. Of. nr. 582 din 21 august
2009; Decizia Curtii Constitutionale nr.
1257 din 7 octombrie 2009, publicata in
M. Of. nr. 758 din 6 noiembrie 2009;
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1610 din
15 decembrie 2010, publicata in M. Of. nr.
863 din 23 decembrie 2010.

13 Prin Decizia nr. 548 din 15 mai 2008,
publicatd in M. Of. nr. 495 din 2 iulie 2008,
Curtea Constitutionala a stabilit ca este
posibil ca o lege organica sa cuprinda, din
motive de politica legislativa, si norme de
natura legii ordinare, dar fara ca aceste
norme sa capete natura de lege organica,
intrucat, altfel, s-ar extinde domeniile
rezervate de Constitutie legii organice. De
aceea, printr-o lege ordinara se pot
modifica dispozifii dintr-o lege organica,
daca acestea nu contin norme de natura
legii organice, intrucat se refera la aspecte
care nu sunt in directd legatura cu
domeniul de reglementare al legii
organice.

4 Decizia Curtii Constituionale nr. 421
din 8 februarie 2007, publicata in M. Of.
nr. 367 din 30 mai 2007; Decizia Curtii

Constitutionale nr. 1105 din 21
septembrie 2010 publicata in M. Of. nr.
684 din 8 octombrie 2010.

15 Publicatd in M. Of. nr. 129 din 28 iunie
1995



Revista de Stiinte Politice. Revue des Sciences Politiques ® No. 30-31 e 2011
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Romaniei nr. 511 din 16 iunie 2005.
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Decizia Curtii Constitutionale romdne nr.
190 din 2 martie 2010, Revista romana de
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Notes towards the politics of
myth-making and versions of a new
ethos for the Balkans

In reality in the process of politics
of myth-making, collective identity
arbitrarily selects symbols, myths and
ideas. The point we would like to raise
is that there is a necessity to apply the
two theories (“nation-as-this” and
“people-as-one” and “we-identity”) in
the context of the political pluralism in
which religion and mythmaking are
bound to become subject to
contestation and controversiesz. s
politics of myth-making a key
component in this selection? The
debate over ethnicity and nationality
seems to be relevant for even such
cases where religion constituted the
core element preserving the very
essence of an open morality society.

Two problems arise in this
particular area: the (dis)continuity of
the old social practices and linguistic
systems, myths and symbols and new
myths (“theory of translation”) and

the relationship between new
religious  beliefs and  national
ideologies.

Theory of translation

These changes have generated a
new conception on church, society
and state and have influenced the
evolution of relations between public
authority and confessional
institutions. Slavica Jakelic argues that
establishing religion at the center of
the study of collective identity and
politics has important theoretical and
methodological implications3.

Furthermore, the author notices the
change in the society perception
making the Church to adapt to the
new subjective feelings of
membership “as a constant and
natural element” of collective
identity#.

Most recent works on the issue of
the main repository of identity in the
Balkans have their origin in the
divergences concerning the
understanding of the theory of “new
forms of identity and political loyalty”
aimed to justify traditional religious
structures.

With regard to (dis)continuity of
the old social practices in the Balkans,
George Shopflin argues the power of
myth is to include or to exclude ideas,
to define how we perceive our
common interests. Thus, a natural
level has been initiated, with the wish
to understand social realities and
experience time and space in a
common “normal and natural” way?>.

The religious belief betrays an
exalted and isolationist view of the
general  agreement® over the
fundamental rethinking of “religious
spheres and ethnicity”. To quote
Fine’s assertion, the relationship
between religion and ethnicity is
complex generally involving the
person’s inherent ethnicity rather
than its nationality or spirituality?.

Nevertheless, ethnicity, nationality
and  spirituality require extra-
mentioned structural elements and “a
feeling of community” in a
geographical, spiritual and political
sense8. However, this subjective
description of the Balkans is strongly
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emphasized by the “theory of
translation” as a historical changing
notion, which has the same “spiritual
content” in different epoch9. The
question of spirituality as a functional
element of the theory of translation
still presents difficulties because it
interferes with Islam considered to be
a ‘“necessary constituent of the
Turkish identity” (the “other” in sense
of religion, language and often culture
and civilization)10,

As was the case at the end of 2005
when Balkans’ religious beliefs were
stable and the vast majority of the
region citizens believed in a god.
Furthermore, almost three-quarters of
the persons interviewed in Romania
and Greece strongly believed in a God.
Although, views in the Balkans as a
whole were divided concerning the
belief in neither a spirit, god or life
force. Responses to this question
highlight the fact that the differences
are less marked. It is interesting to
note that the proportion of
respondents who is assert that overall
they believe in a spirit, a god or life
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force is particularly low in Turkey,
Romania, Greece and Croatiall.

In using historical conditionality,
Akrivoulis sets the adoption of a new
ethos for the Balkans as a set of rules
and practices for a dialogue that

would “help mediate identity and
alterity”12,
The so-called “theory of

translation” (“model of translation”)
seems to be applicable to Balkan case
due to its plural character, languages
and dialects as a result from excessive
social and linguistic practices. As
Akrivoulis argues, this translation
model involves a memory exchange
between different cultures and
spiritualties. Nevertheless, this model
calls for a various degree of spiritual
intensity as part of the distinctive note
of each culture. What conclusions can
be drawn if we sum up all Akrivoulis’
arguments? In my personal view, one
of the most important findings is that
the multilevel analysis of exchange of
memories, experiences and myths
warranted for several reasons: one
directly through the national identity.
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Chart 1. Summary of Findings (Eurobarometer 2005 - religious belief in the Balkans)

In using historical conditionality,
Akrivoulis sets the adoption of a new
ethos for the Balkans as a set of rules and
practices for a dialogue that would “help
mediate identity and alterity”12. The so-
called “theory of translation” (“model of
translation”) seems to be applicable to
Balkan case due to its plural character,
languages and dialects as a result from
excessive social and linguistic practices.
As Akrivoulis argues, this translation
model involves a memory exchange

between  different  cultures  and
spiritualties.  Nevertheless, this model
calls for a various degree of spiritual
intensity as part of the distinctive note of
each culture. What conclusions can be
drawn if we sum up all Akrivoulis’
arguments? In my personal view, one of
the most important findings is that the
multilevel analysis of exchange of
memories, experiences and myths
warranted for several reasons: one
directly through the national identity.
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On the one hand, the author argue
that the cultural and religious exchange
forms homogenous plot in the Balkans
(see Gallup Balkan Monitor — summaries

of findings 2006 and 2010, question: Is
religion an important part of your daily

life?)13,

Chart 2. Summary of Findings (Gallup Balkan Monitor - 2006)
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Chart 3. Summary of Findings (Gallup Balkan Monitor - 2010)

The relationship between new
religious myths and old national
ideologies.

From four arenas of consolidated
democracy.....

For some of us, religious belief bound
up in the notion of “spirit freedom” that all
receive as a gift of God, for others, it is
intimately tied to freedom of conscience,
new religious beliefs or even national
ideologies.

In reality, the relationship between
new religious myth and old national
ideologies interludes in the Balkans within
the Byzantine, Habsburg and Ottoman
empires encompassing territories and
believers according old national ideologies
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and expectations. Moreover, this second
reason defines a relatively high level of
tolerance toward other believers.

The problem of religious beliefs and
national ideologies is the result, in fact, of a
fundamental revival on a purely religious
(see the four arenas of a consolidated arena
in the Balkans)4:

1. Many analysts agree that Balkans
policy reflects such conflation of past
identities and new challenges.

On the other hand, however, this
research addresses the conditional
question of how direct politics and
ideology are incorporated into the Balkans'’
democratic experience. On the basis of this
reasoning, the study develops an
innovative contribution in comparative
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political research including patterns and
themes of the new Balkans’ identity. For
the last twenty years, perceptions of
nationhood and cultural identity entailed a
mixture of myths, traditions, Dbeliefs,
cultural entities and political boundaries?s.

In the 2000’s, European integration
pursues the ideal of a unitary culture; its
initiative reflects a fundamental rethinking
of national interests, religious traditions
and myths and national ideologies which
often brushes aside traditional identity
components (first arena: “traditional
identity society”);

2. Other hypothesis was forming at
the beginning of 2000’s: consistent with
extensive researches, Wright's analysis
provides a legal guide for understanding
cross-nationally Balkans’ citizens attitudes
at two levels (second arena: “rule of law
and state efficiency”):

- first, the study offers comparative
research on the levels of aggregate support
of minority rights at both political and legal
levels.

This arena acknowledges the diversity
of “advisory and decision-making bodies”
in which each minority is represented (a
particular view with regard to religion and

culture)?s;

-second, it develops a relevant
hypothesis based on how external
acceptance  (European  integration)

“addresses the minorities’ issue”?7;
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3. Therefore, the third arena offers a
“linkage” model of external democracy as
an initiative to improve the societal
conditions and to encourage the bottom-
up conditions (third arena: “societal
conditions”8). A strict position on these
matters is impossible in practical terms.
Theoretically thinking it is possible to
suggest some factors which contribute to
the redefining of Europe’s “formula” in the
region.

This arena emphasizes a common
discourse — especially Maria Todorova's assert
of “Balkanism” - as a subject position of
exploraion of human solidarity and
institutional consolidation!®. The interests of
societal conditions comprise the strengthening
of democracy, new legal and political reforms
and cultural reconstruction of Balkans;
Establishing the influence domains of the
religion with the societal conditions, the fourth
arena therefore admits the catalytic function of
religion in the Balkans.

What is more interesting is that for the
Balkans its new transition goal was to
reach a consensus on West spiritual and
cultural identity, because in a region
divided by often violent affirmation of
communitarian identities and the exigency
of a European homologation of conduct
and values, it is possible to invent a space
inhabited by an entirely “new religious
subject”  (fourth arena: “spiritual
community”).
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Figure 1. Four arenas of consolidated democracy in Balkans (personal creation)

A Pew Center Research Center for
the People & the Press released in
November 2008 reported substantial
differences in acceptance of
democratic principle and rule of law
after the fall of Berlin Wall. The survey
also shows that the embrace of
freedom of religion is one of the

prized values in former communist
countries. A particular conclusion that
can be drawn from the Pew Research
Forum suggests that Slovenia
expresses the least enthusiasm for
freedom of religion29, while the most
optimistic attitude is expressed in
countries like Hungary and Bulgaria2®.
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Chart 4. Support for Key Democratic Principles data for chart from The Pew Global
Project Attitudes, Two Decades After the Wall’s Fall. End of Communism cheered but now
with more reservations, 2009, p. 6 available at http://pewglobal.org/files/pdf/267.pdf.
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..to one solution. Applying
Kymlicka’s ethnocultural justice
model

The conflicts that marked the
dismemberment of former Yugoslavia
explained the mutual interest for the
region requiring compromise. One of
the most important efforts was at first
a Yugoslav crisis but could now
become a Balkan one22. Moving to
deeper level of understanding, the
need for a “new relationship between
new religious beliefs and national
ideologies”, at least in terms of
spiritual community, Kymlicka
addresses “the model of human rights
and ethnocultural justice”23. The
evidence of Kymlicka’s model is self-
evident. The articulation and
translation of the doctrine of human
rights marked by the realities of
ethnocultural diversity, as described
in Kymlicka’s theory, calls for a liberal
project based on the need of a new
“conception of personhood” as a
fundamental precondition of Balkan
collective identity. But what does
Kymlicka’s model itself involve for
Balkans’ context?

First, it presupposes that “the state
must be seen as belonging equally to
all people who are governed by it,
regardless of their nationality”24. This
model could thus bring about what
Kymlicka addresses as the failure of
the “myth of state” simply organized
on democratic rules, principles and
normsz25, without supporting a specific
national identity or culture. Indeed, as
the author argues that the
ethnocultural justice recognizes “an
additional set of collective rights”, not
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only a single set of universal rightsze.
Nevertheless, this model conflates in
the Balkans the discussions on
cultural diversity and human rights2?
every time an “ethnocultural group
demands collective rights”2s.

Second, Kymlicka argues the
relationship between religion and
culture and the politicization of
cultural identities. Following
Kymlicka, we need to move to the
much deeper spiritual level of
extending the theories concerning the
role of church and state in supporting
ethocultural identities29. Furthermore,
we would confirm that the place of
church and state is fundamental,
where the dialectics between identity
and religion encourages individuals
and prefers the traditional alternative
over mobility30,

Conclusions

The above arguments lead us to
the conclusion that, for the Balkans,
this relationship calls for a further
step into recognizing particular ethno-
cultural groups. What is therefore
needed, as Kymlicka has observed, is
the idea that the existence of
“culturally neutral state” is a myth.
Kymlicka’s applied model pressures
into accepting “a certain form of
cultural integration”. The relevance of
this model to the case of Balkans and
its formal application is evident for
the Balkans. The practical application
of Kymlicka’s model promotes a
religious integration even if the state
does not promote this form of cultural
integration (for a comparative
analyses United States deliberately
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promoted cultural integration based
on the English language)3.
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I. INTRODUCTION
Over the past two decades, the

Supreme  Court's approach to
government funding of secular
services provided by religious

institutions has shifted from tight
restrictions on aid to general approval
of nondiscriminatory aid delivered
through mechanisms of private choice.
What may be less apparent is that
these changes are rooted in tensions
that go back to the very beginnings of

modern Establishment Clause
doctrine. The Court's general move to
the right is only part of the

explanation for the change, and in
itself not a sufficient explanation. This
brief Comment argues that the more
fundamental causes of this change are
a realignment of religious conflict, the
end of desegregation and massive
resistance, and the emergence of a
broad political coalition supporting
aid to religious schools, all of which
refrained the legal issues and made it
easier for Justices to see the other side
of the original doctrinal tension.

Part II outlines the two conflicting
principles underlying the Court's
jurisprudence on aid to religious
institutions: no-aid and
nondiscrimination. Part III explains
why the no-aid principle generally
dominated during the Lemon era,
from 1971 to 1985.1 Part IV explains

what changed and why the
nondiscrimination  principle  has
dominated since 1985. Part V offers a
brief conclusion.

II. THE CONFLICTING PRINCIPLES
Ever since 1947, the Court has
struggled to reconcile two competing
intuitions, each announced in Everson
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v. Board of Education.2 On one hand
was the no-aid principle: "No tax in
any amount, large or small, can be
levied to support any religious
activities or institutions, whatever
they may be called, or whatever form
they may adopt to teach or practice
religion.”3 On the other was the
nondiscrimination principle, set forth
in the very next paragraph: that the
state "cannot exclude individual
Catholics, Lutherans, Mohammedans,
Baptists, Jews, Methodists, Non-
believers, Presbyterians, or the
members of any other faith, because of
their faith, or lack of it, from receiving
the benefits of public welfare
legislation."4

The no-aid principle derived from
eighteenth-century  debates  over
earmarked taxes levied exclusively for
the funding of churches.> In an era
with few public welfare benefits, these
taxes funded purely religious
programs and funded those programs
preferentially. As applied to that
dispute, the two principles did not
conflict, and the noaid principle
served religious liberty.6 No-aid
protected citizens from being forced
to contribute to churches; it protected
the churches from financial
dependence on the government; it
prevented discrimination in favor of
religion; and it did not discriminate
against religion.

The modern cases are very
different. From Everson forward, the
cases have involved equal government
funding of religious and secular
alternatives. And in all these modern
cases, government money funded
secular services in a religious
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environment, not purely religious
programs. In that context, the Court
had to choose between its two
principles: either government money
would flow to religious institutions, or
students in religious schools and
patients in religious hospitals would
forfeit instruction or services that the
state would have funded if the
individuals had chosen a secular
school or hospital instead.”

The majority in Everson thought
the two theories could be reconciled
by applying each in its proper sphere.8
Some programs provided aid; others
provided general welfare benefits. The
Court appeared to cling to this belief
for thirty years or more after Everson.
But this was a doomed strategy
because advocates could logically
expand each theory from its point of
origin until it covered the universe of
cases. Tax-supported fire protection
for private schools is a form of aid;
education is a social welfare benefit.
The effort to confine the two theories
to separate spheres could only
postpone the point at which the Court
would be forced to choose between
them.

Broad trends in the cases have
mostly resulted from the Court's
choice between these two ways of
looking at the problem. A weak form
of the nondiscrimination principle
prevailed in Everson, which upheld
government-funded bus rides to a
Catholic high school% and again in
Board of Education v. Allen! in 1968,
which allowed states to provide
secular textbooks for use in religious
schools.!! These cases permitted equal
funding; the Court has never yet
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required equal funding.12

In Lemon v. Kurtzman13 in 1971,
the Court struck down a funding
program for the first time, holding
that states could not subsidize
teachers' salaries in  religious
schools.14 With exceptions based on
fine distinctions that are well-known
and much ridiculed!s, the no-aid
principle predominated from then
until its high-water mark in Aguilar v.
Felton!6 in 1985. Aguilar invalidated
the use of federal Title I funds!7 to pay
public school teachers to provide

remedial instruction in secular
subjects to educationally deprived
children in low-income

neighborhoods, on the campuses of
religious schools.!8

Beginning in 1986, the Court
progressively elevated the
nondiscrimination principle while

subordinating the no-aid principle.
Since then, the Court has upheld six
programs that permitted government
funds to reach religious institutions;1°
during that same period, it has
invalidated none. Four decisions from
the Lemon era have been overruled
either in whole or in part.20 The most
important of the new decisions is
Zelman v. Simmons-Harris,?2! which
upheld vouchers that can be used to
pay tuition at any public or private
school, including religious schools.22
Both the no-aid and
nondiscrimination principles provide
plausible and internally coherent
grounds for decision. The Court has
never committed to either principle
without exceptions, but the changes
since 1986 can generally be

understood as a shift from a
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predominant commitment to the no-
aid principle to a predominant
commitment to the nondiscrimination
principle. The question of why the
Court changed its mind can therefore
be restated this way: why did the no-
aid principle seem the sensible way to
view these issues from 1971 to 1985,
and why has the nondiscrimination
principle seemed the sensible way to
view these issues since 1986?

More conservative Justices are
obviously part of the explanation. But
if the explanation were simply that
conservative Justices were voting in
ways more favorable to religion, then
the rules on government-sponsored
religious speech would have changed
along with the rules on government
funding. That may happen eventually,
but it has not happened yet. To
Justices Kennedy and O'Connor, these
two sets of issues were very different.
[ have previously argued that in their
view, money can be delivered in a way
consistent with individual choice, but
religious speech at government events
cannot be.23 Another way to say that is
that the nondiscrimination principle
can be applied to funding, but it
cannot be applied to government
speech. That distinction explains why
the nondiscrimination principle was
not extended to government speech,
but it remains to explain why it came
to dominate with respect to funding.

[II. NO-AID IN THE LEMONERA:
1971-85

Explaining this change in the
Court's jurisprudence is a two-part
question, a before-and-after inquiry.
What were the conditions that
enabled the no-aid principle to
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dominate before the change in
doctrine? And how did those
conditions change in ways that
enabled the nondiscrimination

principle to dominate after the change
in doctrine?

A. Tradition

The no-aid principal was perhaps
natural to the Justices because it had
seemed politically settled, throughout
their lifetimes, that the state could not
finance religious schools.24 Everson25
and even Allen26 had carved out only
narrow exceptions, and over strong
dissents. Lemon involved teacher
pay,?’ an issue that could potentially
involve a lot more money. So some of
the Justices at the time of Lemon
presumably viewed Everson and Alien
as modest exceptions to a prevailing
general rule of no-aid, and the more
expensive program at issue in Lemon
could not fit into the narrow
exceptions.

B. Lingering Anti-Catholicism

All of the Justices on the Everson
and Lemon Courts had lived their
formative years well before the
dramatic reduction of Protestant-
Catholic conflict in the 1960s. When
Everson was decided, all nine Justices
had been born in the nineteenth
century and had completed their legal
education by the 1920s.28 At the time
of Lemon, the youngest Justice was
Justice White, who was born in 1917
and graduated from law school in
1946 (after playing in the National
Football League and serving in World
War 1I1).22 But the story runs deeper
than mere chronology. Hugo Black had
run for the Senate with the open
support of the Ku Klux Klan, and as a
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Grand Dragon reportedly said, "Hugo
could make the best anti-Catholic
speech you ever heard."30

In the middle of the twentieth
century, there was a wave of open and
respectable anti-Catholicism among
the American intellectual elite.
Responding in part to Catholic
support for Franco in the Spanish Civil
War and the right-wing polemics of
Father Coughlin, these intellectuals
saw Catholicism as inimical to
democracy and conducive to fascism
or other forms of authoritarian
government. The historian John
McGreevy was able to document that
this intellectual antiCatholic
movement attracted the favorable
attention of Justices Black,
Frankfurter, Rutledge, and Burton,
and with the intellectual attitude so
pervasive, many of the other Justices
and the elite lawyers who would later
become Justices were likely exposed
to it, either directly or indirectly.3!

Respectable anti-Catholicism
faded in the 1950s and all but
collapsed in the 1960s in the wake of
the Kennedy presidency and the
Second Vatican Council.32 But even at
the time of Lemon, some Justices were
influenced by residual anti-
Catholicism and a deep suspicion of
Catholic schools.33 This appears most
clearly in Justice Douglas's quotation
of an anti-Catholic hate book in his
concurring opinion in Lemon34 and in
Justice Black's dissenting opinion in
Alien35 The majority's opinion in
Lemon is more subtle and open to
more charitable interpretations, but it
relied on what it considered to be
inherent risks in religious schools
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despite the absence of a record in
Lemon itself3¢ and despite contrary
fact-finding by the district court in the
companion case.3”

C. Framing the Issue as Aid to
Catholics

Funding for religious schools was
still a Catholic issue in 1971, and the
Court's assumptions about religious
schools were assumptions about
Catholic parochial schools. The
funding programs were commonly
called "Parochiaid,"38 in reference to
Catholic parochial schools. This
conflation of religious schools and
Catholic schools was supported by the
numbers. Catholic schools accounted
for nearly ninety-five percent of
private school enrollment in 196139;
and although that number had
declined to eighty percent by 197049,
eighty percent 1is still a huge
supermajority, and changes in
perception generally trail changes in
reality.

Nearly twenty years elapsed
between Everson and Alien, but then
the cases came in bunches all through
the 1970s41. The principal reason for
this surge of cases was a financial
crisis in Catholic schools caused by the
collapse of inner cities, the movement
of white Catholic ethnics to the
suburbs, and a dramatic decline in the
supply of nuns available to teach for
low pay#2. Enrollment in Catholic
schools peaked around 1965 at more
than 5.6 million43, but by 1970 this
number had declined to about 3.8
million44. These cases came from
northeastern and midwestern states
with large Catholic populations and
older cities much affected by these
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changes. When the records were
compiled in Lemon and its companion
case, Catholic schools educated more
than twenty percent of the student
population in Pennsylvania and Rhode
Island, the two states whose programs
were immediately at issue4s. Fearing a
financial crisis in the public schools if
Catholic schools closed their doors
and dumped all those students on the
public system?s, legislators began
searching for ways to rescue the
Catholic schools. The financial aid
issue during this period was in fact,
and not just in perception, about
financial support for Catholic schools.
Most Protestants still opposed
funding for religious schools; this
included evangelical Protestants, who
had not yet sought funding for their
own schools?¥’. While Lemon was
pending in the Supreme Court, eleven
state conventions of Southern Baptists
passed resolutions opposing financial
aid to private schools#8. Christianity
Today, a leading voice of conservative
evangelicalism, editorialized against
aid to religious schools while the case
was pending and again after the
decision%®. As late as the 1980s, Jerry
Falwell urged "that no church or
private religious school be
underwritten by the government."50
At the time of Lemon, the evangelical
claim that public schools were secular
and hostile to religion was little
developed beyond criticism of the
school prayer decisions, and there was
substantial dissent even from that: the
Southern Baptist Convention adhered

to its separationist tradition and
opposed the school prayer
amendment.5! The evangelical

260

movement is bitterly unhappy with
Lemon today, but at the time, it was
on the other side.

Two important
dissented from the dominant
Protestant position: the Missouri
Synod Lutherans and the Christian
Reformed Church, each with well-
developed systems of religious
schools.52  These  denominations
supported financial aid in the 1960s
and led in developing the argument
against secularized public schools.53
Protestant, Jewish, and independent
schools were active defendants in
Lemonf54, and Protestant and
Orthodox Jewish organizations filed or
joined in briefs supporting financial
aid to private schools55, but these
efforts did little to change the
impression that the case was
essentially about aid to Catholic
schools. The Lemon plaintiffs claimed
that ninety-seven percent of the
money under the Pennsylvania
program went to Catholic schools5s,
and they argued that the program was
therefore unconstitutional, in part
because it preferred one religion over
others.5? The program's supporters
conceded that most of the money
went to Catholic schools: "This [fact] is
admitted but irrelevant."s8 At oral
argument both sides reportedly
emphasized that the legislation was
needed to rescue the financially
troubled Catholic  schools in
Pennsylvania.?® In the companion
case, the Court focused on the
characteristics of Catholic schools in
Rhode Islandé?, which taught ninety-
five percent of the private school
students in the state.6!

denominations
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An anti-aid amicus felt obliged to
deny that its position was an attack on
any particular denominationé?, but it
also said that if there were to be an aid
program, "Every one of the 258
different denominations must get its
'fair share' of the tax money now
going almost wholly to the Roman
Catholic  Church."e3 My  Texas
colleague Scot Powe, who clerked for
Justice Douglas that year, remembers
the briefing as a bitter fight between
Catholics and their enemies, and he
doubts that anyone in Justice
Douglas's chambers read far enough
in the unusually large stack of amicus
briefs to discover that there were
Protestant denominations on both
sides.64

With the case focused on
Catholicism, it was easier for the Court
to see funding as a subsidy for one
church than as a means of achieving
neutrality across a wide range of
views. Viewing the program in such a
way made it harder to adopt the view
of later conservatives that opposition
to funding reflected hostility to
religion in general.65

D. Desegregation

Lemon was decided in 1971, when
the Court was at the height of its battle
"to achieve the greatest possible
degree of actual desegregation” in
public schools.¢¢ After fifteen years of
"all deliberate speed"s” and very little
progress, the Court was demanding a
remedy that "promises realistically to
work, and promises realistically to
work now."¢8 During the same Term
as Lemon, in a unanimous vote, the
Court affirmed its first busing order.69
The prospect of subsidized private
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schools threatened to aggravate the
difficulties of desegregation by
expanding the avenues for white
flight. The Court had already
invalidated deliberate state schemes
to thwart desegregation by
subsidizing private education??, and it
had already encountered the risk that
with or without a subsidy, "white
students will flee the school system
altogether."7! The Justices may or may
not have known that desegregation in
Mississippi had produced a nine-fold
increase in the number of non-
Catholic private schools, but they
would soon find out.’2 Those who
organized the Lemon litigation argued
these dangers; they named an African-
American man, Alton Lemon, as the
lead plaintiff and devoted ten pages of
their brief to a segregation claim.”3 No
Justice ruled on that claim, but every
Justice took note of the issue74, and it
is hard to believe that no Justice was
influenced by it.

E. Summary

All of these factors combined to
obscure the possibility of viewing
financial aid to private schools as a
nondiscriminatory means of aiding all
Americans to pursue their various
educational preferences. Nearly all the
money was going to a single
denomination. That denomination
dominated the argument for enacting
the programs and for their
constitutionality. Moreover, and to
different degrees and with different
levels of consciousness, most of the
Justices disliked that denomination.
These programs could readily be used
to undermine the Court's fundamental
commitment to desegregating public
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schools, a commitment that had
encountered massive resistance and
had reached a critical stage in
responding to that resistance. And the
nondiscrimination view of the issue
required a paradigm shift from how
the Justices had thought about it for
most of their lives.

Given all these factors and
pressures, the surprise is not that the
Court adopted the no-aid theory in
Lemon; the surprise is that it adopted
the nondiscrimination theory in
Everson and Alien, that it did not
overrule those precedents, and that
other exceptions to noaid continued to
emerge throughout the Lemon era.
The no-aid principle never entirely
prevailed, but there are many reasons
why it predominated in the 1970s.

IV. NONDISCRIMINATION SINCE
1986

The shift to permitting funding of
religious schools began in the 1980s,
gathered momentum in the 1990s,
and came to fruition at the turn of the
millennium.”5 In part, the Court simply
moved to the right; in the past forty
years there have been two Democratic
appointments and twelve Republican
appointments. Part of the
conservative judicial agenda was a
shift from substantive interpretations
to nondiscrimination interpretations
across a broad range of individual
rights issues’6, including Religion
Clause issues.”” But independently of
this change in personnel and judicial
philosophy, there were changes in
nearly all the factors that had pressed
toward the noaid interpretation in
1971.
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A. Tradition

Of course the long political
tradition of no-aid remained; but as
other changes inclined the Court to
reconsider that tradition, it became
possible to view that tradition in a
different light. One could see a
continuous and principled tradition of
no aid to religion, from the founding
era to the present. Or one could
quibble with that tradition, and claim
that non-preferential funding had
always been permitted-a highly
dubious argument, but one that has
persisted and has attracted some
Justices.”® Or one could concede the
tradition of no aid to religious
functions as such, but see that the
tradition of no aid to private schools
dated only to the nineteenth century
and recognize that it flowed from an
unprincipled exercise of raw political
power by a Protestant majority
oppressing a Catholic minority-a much
more plausible argument that has also
attracted some Justices.’? Aid to
religious functions as such is not a
contemporary issue anyway, SO
distinguishing education and social
services from the religious
organizations that provide them
makes all the difference.80

B. The Decline of Anti-Catholicism

As already mentioned, respectable
anti-Catholicism declined in the 1950s
and collapsed in the 1960s.81 Older
Justices were replaced by younger
Justices who were educated in a
different era. By the time of Zelman,
all the Justices had attended law
school after World War 1I, and only
Rehnquist and Stevens had graduated
before 1960.82 There were three
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conservative Catholics on the Court,
rather than one liberal Catholic as in
the time of Everson (Frank Murphy)
and of Lemon (William Brennan).83

C. The Emergence of a Pro-Aid
Coalition

By far the most important point is
that aid to private schools was no
longer just a Catholic issue. It had the
support of a broad and diverse
coalition, and this broad support
fundamentally changed the framing of
the constitutional issue.

1. The evangelicals switch sides

In the 1980s, evangelicals
switched sides on this issue, moving
from intense opposition84 to intense
support. The number of evangelical
Protestant private schools grew
enormously, first as havens from
desegregation in the South, but later
and throughout the country as havens
from perceived secularism and
hostility to faith and morals in the
public schools. Conservative Christian
schools were the fastest growing part
of private school enrollment in the last
three decades of the century.85 By the
mid-1990s, they accounted for
fourteen percent of private school
enrollment86, while Catholic schools
had declined to about half of private
school enrollment.8”

Through the 1970s, these
evangelical schools were more
concerned about government

regulation than government funding.88
But as the regulation issues were
resolved, attention turned to funding.
By the 1980s, evangelical parents
found themselves in the same position
as Catholic parents a century before:
paying taxes for public schools they
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could not use in good conscience, and
also paying tuition to fund religiously
acceptable private schools.
Evangelicals began demanding
government funding for their private
religious schools.89

This was a change of historic
proportions. It helped turn historic
religious enemies into political allies.
It quickly moved the spokespeople for
a quarter of the population from one
side of the funding issue to the other,
and it made it impossible ever again to
perceive government funds for private
schools as just a Catholic issue.?0

2. The emergence of the free
marketeers

Free marketeers making economic
arguments for school choice became
much more numerous and got more
attention in a political environment
more interested in market solutions.
Milton Friedman had suggested
privatizing education long ago‘!, but
he wanted to privatize nearly
everything. He had little traction at
first. The idea finally took off about
the same time the Court was changing
its mind. Terry Moe, who has written
influentially about these issues from
the Brookings Institution and now the
Hoover Institution, cites the initial
implementation of the Milwaukee
voucher plan in 1990 as the point at
which the free-market, educational-
reform portion of the debate over aid
to private education shifted from a
merely academic discussion to a real
political debate with high stakes.?2
Here is one crude indicator: In the
online catalog of the main libraries of
the University of Michigan®, there
were 199 entries in a search for
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"school choice" as a phrase in the
subject matter index on February 9,
2008. The earliest entry was
published in 1976. Four were
published in the 1970s, 14 in the
1980s, 90 in the 1990s, and 91
between 2000 and 2007.

3. Black parents switch sides

In the 1960s and 1970s, religious
schools had been actual or potential
refuges from desegregation, but by the
1990s, the Court had lost interest in
desegregation and had begun to
dismantle busing programs.®¢ The risk
of subsidizing white flight, which had
loomed so large in Lemon, was no
longer relevant.

Equally important, frustrated
black parents in inner cities were also
demanding school choice.?> The civil
rights leadership did not switch sides,
and not all black parents switched
sides, but many did-a majority in
many polls.?6 And so far, the only way
to enact a voucher program has been
to focus the program on failing
schools, mostly (in Florida) or
exclusively (in  Milwaukee and
Cleveland) in inner cities. In Zelman,
vouchers were presented to the Court
as perhaps the last best hope for
educating poor black children in
Cleveland.%”

4. Why this coalition matters

It is not just that the Supreme
Court follows the election returns,
although there is some truth to that.
Rather, the mere existence of this
broad coalition reframed the issue. As
this coalition joined Catholics in
demanding money for private schools,
and as Protestant hostility to Catholics
faded further into the past, aid to
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private schools looked less like a
special interest demand for Catholics
and more like a way to accommodate
the needs and preferences of a wide
variety of Americans. It became much
more apparent that this was not just
about aiding Catholics, and not just
about aiding religion; it became much
easier to see the issue in terms of
neutrality and private choice. The
nondiscrimination frame had been
available since Everson; now it
became much more salient.

This obviously didn't matter to the
dissenters in Zelman, and it probably
didn't matter to Rehnquist, Scalia, or
Thomas. But it mattered to Kennedy
and O'Connor, and their gradual
reframing of the issue was essential to
the Court's change of position. Of
course the Justices said little about
such non-doctrinal matters in their
opinions, but we know these changes
happened in the larger society, and
the Justices knew about these changes,
at least through changes in the flow of
amicus briefs and probably from
simply reading the newspaper. We
know that Kennedy and O'Connor
distinguished government funding of

religious institutions from
government speech in support of
religion, applying the
nondiscrimination model to

government funding but not to
government speech.?8 It is easy to see
that the nondiscrimination model
doesn't work with respect to
government speech, but we still have
to explain why Kennedy and O'Connor
adopted that model with respect to
government funding. Of course we do
not have access to their subjective
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thought processes, but we can identify
the important forces that were in
position to influence those thought
processes.

What we can say with confidence
is that the Court had both the no-aid
and nondiscrimination models
available to it at least since 1947, that
each was attractive enough to find a
place in the Court's opinions, and that

the majority shifted from
nondiscrimination to no-aid in 1971
and back to nondiscrimination

beginning in 1986. We know that as of
1971, a powerful array of social facts
and social forces had come together to
support the no-aid view of the matter,
that this array was changing by 1986,
and that by the 1990s, all those social
facts had changed and all those social
forces had realigned in important
ways, all coming together to support
the nondiscrimination view of the
matter. Perhaps the swing votes
would have swung to the
nondiscrimination view anyway, but
surely these broad changes in the
framing of the issue at least pushed
them in that direction and made the
change easier. And while there is no
way to know for sure, it is quite
possible that but for these changes,
Rehnquist, Scalia, and Thomas would
not have gotten the fifth vote, or even
the fourth vote, from Kennedy and
O'Connor.

To consider that admittedly
speculative possibility, try to imagine
the environment of 1971 persisting
into the twenty-first century. If
funding private schools were still only
a Catholic issue, if nearly all other
religious groups were opposed, if the
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Court were still battling massive
resistance to desegregation, if it were
still trying to prevent white flight from
the public schools, if all the civil rights
groups were opposed and if they still
had the nearly unanimous support of
the black community, if there were no
secular movement of free marketeers
and educational reformers arguing for
vouchers-if, in short, there were no
broad coalition in support of aid to
religious schools, and if the coalition
opposed to such aid were much
broader than it is today, I find it hard
to imagine Kennedy and O'Connor
voting to uphold vouchers. Of course,
if all those things were true, we would
be living in a different political world;
we would probably have different
Justices; and the Court probably
would not have swung so far to the
right on a whole range of issues.

The Court does not act without
support in some substantial body of
elite public opinion." Even the Warren
Court, supposedly the quintessentially
countermajoritarian Court, always
had substantial elite support in the
Kennedy-Johnson liberal coalition.
The evolution from Lemon to Zelman
readily fits that model of how the
Court operates.

V.CONCLUSION

The law of government aid to
religious schools has shifted from a
rule of no aid, with a fair number of
exceptions, to a rule of unlimited
nondiscriminatory aid, subject to
certain rules of process and perhaps
to exceptions still in the course of
being defined. This shift stems partly
from an influx of more conservative
justices, but more fundamentally,
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from a realignment of religious
conflict and political factions that
reframed the issue and took the Court
back to an alternative that had been
available since the very origins of
modern Establishment Clause
jurisprudence. A decline in anti-
Catholic sentiment and the emergence
of a pro-aid coalition that includes
evangelicals, black parents, and free-
marketeers have helped key Justices

to see the issue differently, to
recharacterize the relevant legal
tradition, and ultimately, to

fundamentally change the Court's
approach to religious funding cases.
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Ridicinile pluralismului religios se
afla fie in ceea ce se cheama ,pluralismul
indivizilor’, fie 1in »pluralismul
comunitatilor”? si acest termen face parte
din vocabularul politic modern dar este si
un concept folosit permanent de stiintele
sociale. Acest concept se foloseste atat In
Europa cat si in SUA si descrie in
societatile moderne coexistenta pasnica a
unor grupdri sociale din punct de vedere
etnic, religios si social. Noi consideram ca
este folosit cel mai corect atunci cand
descrie o atitudine de toleranta si de
intelegere mutuala intre diverse grupari
sociale.  Intr-o  anumiti  misurd
pluralismul este considerat ca fiind
consecinta unui Indelungat proces istoric
de de-monopolizare2.

In secolul XIX pluralismul religios? a
fost mai curand privit ca facand parte din
procesul de emancipare a tuturor sferelor
vietii inspirat fiind de ideile Revolutiei
franceze si a capatat si o puternica
utilizare politica pe care o exprima si
astazi cand trebuie sa luam in calcul o alta
forma de pluralism, este vorba despre un
pluralism identitar. In Franta unde dupi
promulgarea legii separatiei* dintre stat si
Biserica romano-catolica din 19055 nu se
mai accepta nici un intermediar intre stat
si individ, modelul statului republican nu
admite pluralismul ca iesire de sub
drepturile si obligatiile cetateanului, adica
de sub sistemul ideologic. Statul francez
considera apartenenta religioasa ca pe
ceva care-l priveste doar pe individ. Prin
opozitie, in SUA pluralismul religios este
recunoscut inca de la constituirea acestui
stat prin asumarea diferentelor
confesionale¢ si respectarea lor. Revolutia
franceza a creat un stat, printre altele, si
prin separarea fata de religie si Biseric3,
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adica a creat un sistem politic pentru care
religia e supusa statului si nu se afla la
originea afirmarii lui precum in SUA.

Conceptul de ,pluralism religios”
comporta diverse’ semnificatii si poate fi
folosit in sens descriptiv dar si in sens
evaluators. James A. Beckford® propune o
teza care ni se pare mult mai interesanta
si afirma ca limbajul nostru este mai putin
ambiguu  cdnd  vorbim despre
Jdiversitatea religioasd” decat despre
pluralismul religios. In acest mod reusim
sa operam mai multe distinctii si creste
claritatea necesara unei bune observari a
problemei pluralismului. Definitia lui
Beckford pentru pluralismul religios se
referd la un sistem politic si social care
acorda diferitelor religii un respect egal in
interiorul statului precum si mijloace
egale pentru ca fiecare sa-si poata practica
efectiv propria religiel?. In aceasti situatie
ideala descrisa de Beckford statul tine
cont de specificul fiecarei religii iar in ceea
ce priveste trasaturile esentiale ale religiei
dominante acestea trebuie si nu fie
prescrise prin reguli care sa creeze un
avantaj fata de celelalte minoritati sau
grupe religioase.

Ca o primd concluzie intermediara
putem spune ca sistemul politic modern
transfera o parte din respectul cuvenit de
jure religiei dominante certificatd mai
intai de Dumnezeu si apoi de istorie si
completeaza diferentiat acolo unde
minoritdtile religioase nu reusesc sa
obtind un statut de recunoastere prin
forta de convingere a respectivei religii.
lata ca aceste mici organisme ce se
pretind mediatoare intre Dumnezeu si
om nu isi primesc legitimarea sociala de la
zeii lor pe care-i apeleaza ci de la statul
modern care reuseste indirect sa se
substituie lui Dumnezeu si sa le creeze
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acestor grupdri, datoritda acordarii
recunoasterii politice, un sentiment de
dependenta prin acte licite. Pluralismul se
caracterizeaza si prin faptul ca statul
modern a incetat sa mai fie un instrument
de Intdrire a institutiilor religioase fiind
din ce In ce mai clar o tendinta generala
de separare intre stat si biserica.

O alta concluzie este aceea ca exista
diferite grade de pluralism religios, de la
unele Ingaduitoare!! la cele tari, iar tipul
de pluralism cel mai des invocat si aplicat
este acela numit ,pluralism identitar”.
Pluralismul religios identitar urmareste
sd obtina egalitatea tuturor grupurilor
religioase si 1si motiveaza intentia pe
dreptul la libertate religioasa si nu pe
credo-ul profesat. Din acest motiv aici
apare o tensiune intre acest drept politic
modern si continutul religios al celor ce
pretind recunoasterea lor politica. Este un
fapt care nu trebuie trecut cu vederea,
anume ca aceste cereri de validare si
libera expresie nu se adreseaza Bisericii ci
statului care le legitimeaza in baza
pluralismului religios modern. Acesta se
intampla in tarile occidentale si in SUA
unde sunt societdti ~democratice
construite pe baza drepturilor omului.
Statele din zonele majoritar ortodoxe nu
au aderat Intru-totul la aceasta practica
moderna.

Diversitatea religioasd este si
rezultatul filozofiei politice moderne si
este o realitate greu de contestat avandu-
si sursa ei in dreptul public si nu in cel
privat, ca un raspuns al statului modern la
nevoile religioase ale oamenilor. Pe de
alta parte pluralismul religios este
rezultatul diverselor politici de toleranta
fata de religiile minoritare pe care Europa
le-a cunoscut incepand cu secolul XVI, in
diverse tari apusene.
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In continuare ne intrebim cum s-a
ajuns la transformarea unui drept intr-o
regula de aur pentru societatile moderne?
La inceput trebuie spus ca aceasta
dezbatere apeleaza la doua domenii, unul
de drept privat iar celalalt de drept public,
precum si la religie si la statul modern ca
reprezentant absolut al membrilor lui. in
functie de modul cum este definita sau
redefinita religia se pot observa limitele si
extensiunea acestui drept uman la
libertate religioasa.

In opinia multor autori incepand cu
secolele XVIII-XIX definitia religiei se
modifica substantial In sensul ca ea nu
mai este dati exclusiv de citre Biserica. In
definirea religiei intervine statul care va
reduce sau va adaduga principii ce vor
conduce la diverse interpretari, cele mai
multe fiind subiective, incalcAndu-se un
principiu de drept divin, anume acela al
Revelatiei care nu se poate interpreta
oricum si de catre oricine. Religia a
capatat conotatii sociale dominante care
fnainte nu i-au lipsit Tnsd nu acestea
dadeau consistenta religiei ci Dumnezeu
insusi care i se adreseaza omului si care
asteapta mereu raspunsul pozitiv al
omului care primeste Jertfa Sa. Abaterea
religiei de la obiectivele sale traditionale
la aspectele social-politice ale omului care
sunt de ordin secundar nefiind altceva
decat rezultatul reorientarii omului de la
Dumnezeu catre lumea aceasta.

Pornind de la o presupusa distinctie
intre spiritual si temporal si facind din
religie un obiect de drept individual
modernitatea a operat o noud definire a
religiei in sensul cd individul nu mai
depinde In cea mai mare masurd de
comunitatea etnicd din care vine, fiind
liber sa se afilieze la alte comunitati sau
alte religii decat cea primard. Prin
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asociere, comunitatea religioasa moderna,
nu mai este una strans legata de datele
etnice ale celor care o constituie si omul
modern are impresia ca a scapat de ceva
care nu-i folosea. In cele din urma ne este
clar ca dreptul la libertate religioasa: a)
este privit ca o expresie a libertatii
individului; b) ca toti cetaenii sunt
considerafi egali In drepturi indiferent de

religia lor; c) ca cetdfenia este
independenta fata de religie; d) si ca
acestea sunt premizele instituirii

pluralismului religios pe baze politico-
juridice.

Rolul dreptului public in ceea ce
priveste libertatea de miscare a Bisericii,
in conditiile epocii moderne, este de
asemenea foarte important.
Responsabilitatea socialad a Bisericii nu se
poate ,umple” de continut daca Biserica
nu are fundamente in Dreptul public al
Statelor!2, Doar asa se poate vedea
increderea de care se bucura Biserica din
partea  societdtii. Statul modern
Jreglementeazd” mai ales aspectele
morale ale actiunii oamenilor in spatiul
public (considerand ca cele din domeniul
privat sunt cel putin teoretic, de domeniul
institutiilor ecleziastice) prin statuarea
unui tip modern de relatii care sunt
,degrevate” de o perspectivd crestind
asupra vietii si a lumii. incepand cu epoca
Reformei in Europa au iInceput sa se
afirme doud!®> modele prin care
pluralismul religios a aparut, unul de
inspiratie catolica iar celalalt de inspiratie
protestantd. Ele au reusit sa se impuna ca
ideal si in state unde majoritatea
cetatenilor o formeaza confesiunea
ortodoxa chiar daca modul de functionare
al statului 1n spatii ortodoxe nu este intru-
totul similar cu modelul occidental, ci are
caracteristici proprii prin care se distinge.
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In Europa secolului XVI dupa
razboaiele religioase a devenit infelept ca
acele edicte de toleranta sa se aplice pe
teritoriile monarhilor care au ajuns la
concluzia ca pacea sociala este necesara.
Dupa Reforma statele occidentale nu se
mai prezinta ca fiind monoconfesionale ci
bi-confesionale, situatie care a obligat
conducatorii statelor sa facd o alegere.
Sunt nenumarate  informatii despre
metodele folosite in Transilvania de
principii catolici care n-au recunoscut
religia majoritara ortodoxa, dimpotriva,
atunci cand si protestantismul a devenit
un concurent fata de romanii majoritari
catolicismul a initiat ,,uniatia” ca o forma
sireatd de atragere la catolicism prin
acordarea unor drepturi politice. Ca o
concluzie vrem sa spunem cda nu din
imboldul Bisericii a aparut pluralismul
religios!4, si ca pentru Biserica pluralismul
este o consecinta a schismei si impotriva
dorintei lui Dumnezeu ca toti sa fie una in
Hristos si in Biserici In acest sens
eforturile Miscarii Ecumenice sunt ca o
cale spre unificarea crestinilor.

Formele pluralismului religios s-au
definitivat din doua traditii religioase, cea
catolica si ce aprotestanta, dar care au la
baza aceeasi sursa- cea catolica. Cand
spunem aceasta ne referim la tipul de
relaii sustinut de Biserica Romei cu
statele occidentale si mai ales de
fundamentele pe care Biserica Romei si-a
construit discursul despre stat si despre
rolul acestuia. Desi protestantismul mai
ales prin diversitatea lui de opinii a emis
noi teorii despre stat si despre rolul lui,
totusi credem ca modelul protestant este
grevat!s de sursele romane de la care a
plecat. Ambele tradifii au cautat sa-si
impuna punctul de vedere cu ajutorul
puterii statului dar cu motivatii diferite in
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functie de ceea ce Intelegeau prin stat la
un moment istoric dat. De aceea credem
cd modelul relafiilor dintre Biserica
protestantd sau cea Romana sta in
stransa legatura cu modul in care fiecare
Biserica intelege si defineste statul. Mai
mult, chiar, credem ca statele moderne si-
au dezvoltat o politica religioasa in functie
de conflictul interconfesional de pe
teritoriul lor.

Pe langa aceste doua modele
occidentale ce sunt foarte cunoscute in
literatur3, exista totusi si modelul ortodox
care vine din traditia bizantina despre ale
carui note caracteristice vrem sa spunem
cate ceva. Acest model a funcfionat cu
succes In Imperiul bizantin timp de peste
o mie de ani si a inspirat si culturile post-
bizantine!¢ din care si cea Romana face
parte. Acest tip de relatii practicat de
bizantini are la baza multe teze care sunt
diferite de modelul european. in perioada
Bisericii neilmpartite au existat teze opuse
dar ele au fost conciliate in Biserica, Insa
dupa ruptura multe dintre tezele care au
stat la baza separarii au revenit din Apus
si au dat tonul unor schimbari majore.

Unii autori sunt de parere ca Biserica
trebuie sa fie o institutie Inscrisa (supusa)
in stat (cazul protestant traditional), altii
nu admit aceasta idee (Biserica romano-
catolicd), dar ideea dominanta pe care o
vedem din aceasta clasificare este aceea
ca ambele pozitii Isi prezinta punctul de
vedere in functie de stat. De aceea cand
Biserica isi construieste un discurs al ei In
functie de o realitate trecatoare, cum este
de exemplu statul, consideram ca
rezultatele acestui demers sunt eronate si
nu pot fi acceptate de Biserica. Daca
analizam cele doua traditii crestine,
catolicismul si protestantismul, din
punctul de vedere al organizarii lor, asa
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cum o fac multi sociologi, sau din punctul
de vedere al constitutiei lor dogmatice,
adica Intr-o maniera dominant teologic3,
vom putea observa diferentele specifice
acestor doua traditii in problema
pluralismului religios de care ne ocupam
aici. Astfel, Biserica romano-catolica este
constituitd ca o Biserica transnafionala
puternic ierarhizata in jurul episcopului
de la Roma. Unii criticil” considera ca de-a
lungul secolului al XIX-lea, dar mai ales
dupa Conciliul I Vatican, Biserica romana
s-a transformat intr-un spirit antimodern
devenind ultramontanista si monolitica.
Pentru majoritatea laicilor moderni
acea parte a discursului Bisericii prin care
toate aspectele vietii sociale sunt prinse ca
facand parte dintr-un tot unitar nu este
altceva decat dorinta de putere a Bisericii,
putere pe care a pierdut-o. Nu putem fi de
acord cu acest punct de vedere, care
istoric vorbind e invalidat, si care nu vrea
sa accepte o institutie — singura institutie!
ce are autoritatea si demnitatea
necesare pentru a calduzi pe om spre
Dumnezeu. Epoca modernda a impartit
viata In mai multe sectoare presupus
independente, dar independenta lor nu
poate fi recunoscuta niciodata de Biserica.
In locul Bisericii care nu a vrut si aprobe
unele actiuni nefaste ale omului modern a
intervenit statul care a legitimat cu
puterea lui trecitoare. In acest mod o
mare parte din ceea ce se cheama modern
nu este legitimat de Biseric3, desi circula
si sunt intretinute multe confuzii, si de aici
apare si conflictul despre care vorbesc
adeptii secularismului. In linii mari se
poate spune ca Biserica este antimoderna
pentru cd asa cum am vazut ea nu poate
sd legitimeze un program care nu
indreapta omul spre Dumnezeu, Capul si
conducatorul Bisericii. Dacd nainte de
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epoca moderna glasul Bisericii era
ascultat, astazi vedem ca statul este pe
punctul de a acorda In majoritatea
democratiilor occidentale statut de
egalitate aproape oricarei religii fara nici
un control.

Privind din perspectiva constituiei
transnationale a Bisericii romano-catolice
care tinde sa aiba Concordate cu toate
statele, Biserica protestantd pare o
institutie ce se supune statului unde s-a
format chiar dacd mai criticd unele
aspecte social-politice; diversitatea de
opinii fiind in protestantism ceva normal.
Constitutia Bisericii protestante nu este
interesata de o supunere a statului prin
intermediul magisteriului — ca in modelul
catolic - ci de individ caruia 1i propune
Jibertatea de gandire” si libertatea de
constiintd. In tarile europene unde
Biserica romano-catolica a fost majoritara
spiritul modern a ajuns la o logica a
laicizarii’® dupa modelul francez, iar in
tarile unde a fost 0 majoritate protestanta
(cu sau fara catolici) s-a impus in relatia
dintre stat si Bisericd o logica a
secularizarii care este mai putin radicala
decat aceea a laicizarii si se distinge prin
mijloacele pe care le propune in relatia cu
statul si nu prin obiectivele pe care le
urmdreste si care sunt apropiate.
Incepand cu secolul XVI natiunile
occidentale s-au dezvoltat prin medierea
politico-juridica a statului si prin iesirea
de sub autoritatea moralda a Bisericii.
Statele moderne isi impun incepand de
atunci un tip de constitutie bazata pe
ideea de societate de indivizi si nu o
societate de crestini, motiv pentru care
influenta Bisericii era foarte mare. Spiritul
modern a cautat mereu sa se ,elibereze”
prin diferite  mijloace si  implicit
majoritatea sferelor de activitate sociala
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sa fie scoase de sub influenta Bisericii iar
acesteia nu i-a mai ramas decat sfera
privati. In aceastd lupti au aparut doud
curente: clericalii si anticlericalii care s-au
confruntat pe diverse teritorii. Partizanii
procesului de modernizare au condus in
Franta dupa lungi dispute la decretarea
unei legi de separare a Bisericii de stat in
1905.

Noi ne referim la pluralismul religios
in sensul in care este acceptat astazi de
filozofia politica contemporana,
intelegdnd sa dezbatem aspectele
esentiale pe care le comportd, in sensul de
wdrept de libertate si practica religioasa”.
In dezbaterea noastrd consideram ca
argumentele ce vin din istoria si filozofia
religiilor sunt destul de convingatoare
pentru a invalida multe dintre motivatiile
uzate de gandirea contemporana pentru a
pune pe picior de egalitate in plan social
vechile religii pagane reanimate cu
religile monoteiste; stiind ca si intre
religile monoteiste putem sa facem
distinctii vitale.

Note:

1 Cf. Grace Davie, Religion in Britain since 1945,
ed. Blackwell, Oxford, 1994 si Grace Davie,
Dominique Hervieu-Leger (ed.), Identités
religieuses en Europe, ed. La Découverte, Paris,
1996

Z Peter L. Berger, Thomas Luchmann, Aspects
sociologiques du pluralisme, in rev. Archives des
sciences sociales des religions, 1967, vol. 23, nr.
1,p. 117

3 Cf. Pierre-Henri Prélot, Les religions et
I'égalité en droit frangais, in rev. Les Cahiers de
droit, vol. 40, n° 4, 1999, p. 849-886.

4 Cf. Jeuffroy, Bernard, Tricard, Frangois (dir),
Liberté religieuse et régime des cultes en droit
frangais. Textes, pratiques administratives,
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sociologiques du pluralisme, in rev. Archives
des sciences sociales des religions, 1967, vol.
23,nr. 1, pp. 117-127

8 Cf. Ole Riis, Trends in Danish Religion, in rev.
Social Compass, 35 (1), 1988, p. 49

9 Cf. James A. Beckford, Politics and Religion in
England and Wales, in rev. Daedalus, 120 (3),
1991, p. 182. Vezi si idem, The vagaries of
religious pluralism, in Social Theory and
Religion, Cambridge, Cambridge University
Press, 2003, pp. 73-102

10 jdem, The vagaries of religious pluralism, in
Social Theory and Religion, p. 90

11 ], Beckford afirma ca in Anglia existd un
pluralism religios ingaduitor.

12 cf. Conseil des Conférences Episcopales
d’Europe (C.CEE), La religion, fait prive et
réalité publique, ed. du Cerf, Paris, 1997, p. 40

13 Francoise Champion, Les rapports Eglise-
Etat dans les pays europeens de tradition
protestante et de tradition catholique: essai
d’analyse, 1n rev. Social Compass, 40 (4), 1993,
p-600

14 Cu sigurantd nu de la Inceput desi azi
protestantismul susfine in diverse expresii
diversitatea religioasa.

15 De exemplu in perioada de confruntari
sangeroase de la sfarsitul secolului al XVI-lea si
prima jumatate a secolului al XVII-lea in statele
unde a reusit s convinga conducatorii politici,
dupa convertirea acestora, a incercat sa
impuna o politica religioasa monocolora.

16 Nicolae lorga, Bizant dupd Bizant, ed.
Gramar, Bucuresti, 2003

17 De exemplu Francoise Champion, De Ia
diversite des pluralismes religieux, art. in
Journal on Multicultural Societies, (IJMS), Vol. 1,
No.2,1999:40-54,p.6

18 Frangoise Champion, De la diversité des
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